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Tornionlaakson Sahko Oy
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Tornionlaakson Sahko Oy:n sahkontuotannon siirtohinnoit-
telu ja sahkontuotannon verkkoon paasy

Julkinen taltiokappale, salassa pidettavat kohdat on peitetty/poistettu

Asianosai

nen

Tornionlaakson Sahkd Oy

Vireilletulo

Ratkaisu

Energiavirasto

Energimyndigheten

28.1.2015 ja uudelleen 26.3.2015

Tornionlaakson Sahké Oy on toiminut sahkédmarkkinalain 18 §:n ja 24 §:n vastai-
sesti, kun yhtid on sopinut asiakkaan kanssa sahkéverkkonsa palveluista erillisella
sopimuksella ilman alla mainittuja vahvistettuja siirtopalveluiden ehtoja ja -hintoja.
Toiminta on ollut tasapuolisuus ja syrjimattdmyysvaatimuksen vastaista, kun yhti-
olla ei ole ollut etukateen vahvistettuja ehtoja tai julkaistuja hintoja. Palveluiden
tarjonnassa ei kuitenkaan voida katsoa olleen perusteettomia tai sahkdkaupan kil-
pailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Tornionlaakson Sahkd Oy on toiminut sahkdmarkkinalain 21§:n mukaisesti myy-
dessaan kohtuullista korvausta vastaan sahkoén siirto- ja jakelupalveluita suurjén-
nitteisessa jakeluverkossaan.

Tornionlaakson Sahkd Oy on toiminut sdhkdmarkkinalain 24 §:n mukaisesti sovel-
taessaan ilmoittamaansa tariffirakennetta suurjannitteisen jakeluverkon tuotanto-
asiakkaiden hinnoitteluun. On huomioitava, etta yhtid on oma-aloitteisesti muutta-
nut toimintansa sahkdmarkkinalain mukaiseksi aiemmasta lainvastaisesta toimin-
nasta.

Tornionlaakson Sahkd Oy on toiminut sdhkédmarkkinalain 24 §:n ja valvontalain 10
§:n 3 kohdan vastaisesti, kun yhtidlla ei ole ollut Energiaviraston vahvistamia siir-
topalvelun ehtoja kaytéssaan suurjannitteisessa jakeluverkossaan, vaan siirtopal-
velun ehdoista on sovittu asiakkaan kanssa tapauskohtaisesti. Yhtié on muuttanut
toimintansa sahkémarkkinalain mukaiseksi vahvistuttaessaan virastolla Energiate-
ollisuus ry:n laatimat vakioehdot vuonna 2019.

Tornionlaakson Sahkd Oy on toiminut sahkdmarkkinalain 27 §:n 1 momentin vas-
taisesti, kun yhtid ei ole julkaissut suurjénnitteisen jakeluverkkonsa yleisia myyn-
tiehtoja tai myyntihintoja. Asiassa ei kuitenkaan ole osoitettu, etta Tornionlaakson
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Sahko olisi perinyt hintoja virheellisesti julkaisuvelvoitteen laiminlydénnista huoli-
matta.

Tornionlaakson Sahkdé Oy on toiminut sdhkdmarkkinalain 27 §:n 2 momentin vas-
taisesti silta osin, kun yhtié on toimittanut virastolle vuoden 2014 suurjannitteisen
jakeluverkon siirtohinnat myo6hassa, jo niiden voimassa ollessa, seka silta osin, ettei
yhtid ole ilmoittanut hintoja virastolle ennen vuotta 2014.

Tornionlaakson Sahkoé on toiminut sahkdmarkkinalain mukaisesti, kun yhti6 ei ole
soveltanut suurjannitteisessa jakeluverkossaan sahkémarkkinalain 56 §:n mukaisia
sahkontuotannon verkkopalvelumaksuja koskevia erityissaannoksia tutkintapyyn-
nén tekohetkelld. Yhtiéon tulee kuitenkin muuttaa toimintaansa vastaamaan
1.6.2019 voimaan tullutta muutettua sahkémarkkinalain 56 §:4a huomioiden saa-
dbksessa mainittu mydhemmin annettava valtioneuvoston asetus.

Tornionlaakson Sahkdé on toiminut Valtioneuvoston asetuksen sdahkdmarkkinoista
(65/2009) 5 §:n mukaisesti, kun yhtid ei ole soveltanut ns. kattohinnoittelusaan-
nosté suurjannitteisessa jakeluverkossaan.

Korjaavat toimenpiteet

Tornionlaakson Sahkodn tulee korjata toimintaansa siten, ettd verkkopalveluiden
tarjonnassa jatkossa verkkopalvelu- ja liittymissopimuksissa sovelletaan Energia-
viraston etukateen vahvistamia verkkopalvelu- ja liittymisehtoja. Ehdoista ja hin-
noita ei voi sopia erikseen.

Tornionlaakson Séhko Oy:n tulee julkaista suurjannitteisen jakeluverkkonsa yleiset
myyntiehdot ja myyntihinnat.

Korjaavat toimenpiteet tulee toteuttaa 3 kuukauden kuluessa téman paatdksen an-
tamisesta.

Selostus asiasta

Asian vireille tulosta ja kasittelysta

TuuliWatti Oy (jatkossa TuuliWatti tai tutkintapyynnoén tekija) on 28.1.2015 tehnyt
Energiavirastolle tutkintapyynndn koskien Tornionlaakson S&hkdé Oy:n (jatkossa
Tornionlaakson Sahko tai TLS) epaillystd sahkémarkkinalainsdadannon vastaisista
menettelytavoista sahkdéntuotannon siirtohinnoittelussa ja verkkoon paasyssa
(Dnro 173/420/2015). Samaan aikaan yhtid on tehnyt Energiavirastolle asiaan liit-
tyvan toisen tutkintapyynnoén epadillysta liittamisvelvollisuuden rikkomisesta (Dnro
179/420/2015).

Tutkintapyynndissa TuuliWatti on esittanyt, etta tutkintapyyntdjen asianosaisjulki-
set versiot sisaltavat TuuliWatin liikesalaisuuksia, joita ei tulisi saattaa tutkinta-
pyynnon kohteen tietoon.

Energiavirasto on 11.2.2015 ilmoittanut TuuliWatille, ettd virasto tulee pyytdmaan
Tornionlaakson Sahkoélta vastinetta TuuliWatin vireille saattamien tutkintapyynté-
jen johdosta ja maarittavansa julkisuudesta viranomaisen toiminnasta annetun lain
(1999/621) nojalla milta osin virasto katsoo tutkintapyyntdihin sisdltyvan tietoja,
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joista asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin lain 11 §:n nojalla voidaan rajoittaa.
Osapadatosta koskevan paatdksen yhteydessa TuuliWatti on ilmoittanut, etta liitta-
misvelvollisuuden epailtya rikkomista koskeva tutkintapyynto (Dnro
179/420/2015) on sellaisenaan asianosaisjulkinen.

Energiavirasto on 17.3.2015 antamassaan paatoksessa katsonut, ettei asiassa ole
perusteita rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedoksisaantiin muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisallostd, joka voi, tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.
TuuliWatille on varattu tilaisuus laatia uusi tutkintapyyntd, joka ei sisdlla sellaisia
tietoja, joiden TuuliWatti ei halua tulevan asianosaisjulkisuuden piiriin.

TuuliWatti on toimittanut uuden tutkintapyynnén 26.3.2015. Energiavirasto on il-
moittanut TuuliWatille, etta koska yhtion vireille saattamat asiat liittyvat toisiinsa,
asiat kasitelldan yhdessa.

Yhteenveto asian kasittelyssa saaduista selvityksista

Energiavirasto liittaa tahan paatdkseen paatdksen laajuuden ja sen selkeyttamisen
vuoksi yhteenvedon muista asiassa annetuista lausumista ja vastauksista Energia-
viraston pyytamiin selvityspyyntéihin, nama ovat osa tata paatosta (Liite 2). Lisaksi
Tornionlaakson Sd&hko ja TuuliWatti ovat molemmat erikseen selventaneet asiaa
Energiavirastolle suullisesti.

Asian kasittelyyn liittyvat toimet on lueteltu alla. Liitteessa 2 on yhteenveto asiassa
annetuista lausumista:

- TuuliWatin lausunto Tornionlaakson Sahkoén vastineesta 31.8.2015

- Energiaviraston vastinepyyntdé Tornionlaakson Sahkdélle TuuliWatin 31.8.2015
antaman lausunnon johdosta 14.9.2015

- Tornionlaakson Sahkodn vastine 5.11.2015

- Lausuntopyyntd Tornionlaakson Sahkdlle paatésluonnoksesta 25.4.2016
- Tornionlaakson Sahkoén lausunto paatésluonnoksesta 6.7.2016

- TuuliWatin lausunto paatésluonnoksesta 31.8.2016

- Energiaviraston lausuntopyynt6 Tornionlaakson Sahkoélle 20.9.2016 TuuliWatin
31.8.2016 toimittaman lausunnon johdosta

- Tornionlaakson Sahkdn ilmoitus 26.9.2016, ettei yhtidlla ole lausuttavaa Tuuli-
Watin 31.8.2016 toimittaman lausunnon johdosta

- Lausuntopyyntd Tornionlaakson Sahkdlle paatésluonnoksesta 26.5.2017
- TuuliWatin lausunto paatdésluonnoksesta 22.6.2017

- Tornionlaakson Sahkodn lausunto paatésluonnoksesta 7.7.2017
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- Lausuntopyyntd Tornionlaakson Sahkdlle Tuuliwatin 22.6.2017 toimittamasta
lausunnosta

- Tornionlaakson Sahkon lausunto paatésluonnoksesta 11.8.2017.
- TuuliWatin lisaselvitys 11.9.2017

- Tornionlaakson Sahkon lausunto 8.9.2017 TuuliWatin 22.6.2017 toimittamasta
lausunnosta

- Lausuntopyyntd Tornionlaakson Sahkélle TuuliWatin 11.9.2017 toimittaman li-
saselvityksen johdosta 18.9.2017

- Tornionlaakson Sahkén lausunto TuuliWatin 11.9.2017 toimittaman lisaselvityk-
sen johdosta

- Energiaviraston teettdma selvitys Empower PN Oy: Hyotykartoitus tuulituotan-
non liittdmisesta suurjannitteiseen jakeluverkkoon (liite 3)

- Energiaviraston selvityspyyntd Tornionlaakson Sahkdélle Empower Pn:n hyo6ty-
kartoitukseen liittyen 30.10.2018

- Tornionlaakson Sahkoén selvitys 7.12.2018 Empower pn:n hydtykartoitukseen
liittyen

- TuuliWatin lisaselvitys 2.4.2019

- Energiaviraston lausuntopyynt6 24.4.2019 Tornionlaakson Sahkélle TuuliWatin
2.4.2019 toimittaman lisdselvityksen johdosta

- Energiaviraston lisaselvityspyyntd Tornionlaakson Sahkoélle 29.4.2019
- Tornionlaakson Sahkdén lausunto 14.5.2019
- Tornionlaakson S&hkdn lisaselvitys 14.5.2019

- Tornionlaakson Sahkdén lausunto Energiaviraston paatdsluonnoksesta
20.9.2019

- TuuliWatin lausunto Energiaviraston paatésluonnoksesta 20.9.2019.

Tutkintapyynté 26.3.2015
TuuliWatti on pyytanyt Energiavirastoa tutkimaan seuraavaa:

1) Tuuliwatti on pyytanyt Energiavirastoa tutkimaan, onko Tornionlaakson Sahkd
hinnoitellut TuuliWatin Kitkidisvaaran tuulipuiston sahkdntuotannon siirtomak-
sun ja verkkoon padsyn Sahkémarkkinalain (588/2013 jatkossa sahkdémarkki-
nalaki tai SML) ja EU-sdaanndsten vastaisesti
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a) soveltamalla kohtuutonta korvausta hinnoittelemalla tuotannon siirtohintansa
moninkertaiseksi verrattuna vertailukelpoisten verkonhaltijoiden hintatasoon
ja kantaverkonhaltijan hintatasoon

b) soveltamalla epaselvia, lapindkymattomia ja useita keskendan paallekkaisia eri
tariffeja, jotka johtavat moninkertaiseen hintatasoon ja samojen kustannusten
kattamiseen useaan kertaan

c) soveltamalla hinnoittelua, joka ei vastaa todellisia kustannuksia eika tayta kus-
tannusvastaavan hinnoittelun vaatimusta seka

d) soveltamalla hinnoittelua, joka ei perustu hinnoittelun tasapuolisuuden ja syr-
jiméattémyyden edellyttdmaan aiheuttamisperiaatteeseen.

2) TuuliWatti on pyytanyt Energiavirastoa tutkimaan, onko Tornionlaakson Sahko
hinnoitellut TuuliWatin Kitkidisvaaran tuulipuiston sahkéntuotannon ja tuuli-
puiston verkkoon paasyn TuuliWattia syrjivasti suhteessa TLS:n muihin asiak-
kaisiin ja Tornionlaakson S&ahké6n omistussuhteessa olevaan sahkéntuottajaan
nahden

3) TuuliWatti on pyytdnyt Energiavirastoa tutkimaan, onko Tornionlaakson Sahko
soveltanut perusteettomia ehtoja verkkopalveluissaan SML:n vastaisesti ja hin-
noittelullaan rajoittanut sahkdkaupan kilpailua SML:n vastaisesti

4) Tuuliwatti on edelleen pyytanyt Energiavirastoa tutkimaan, onko Tornionlaak-
son Sahkd soveltanut uusiutuvaa energiaa ja erityisesti tuulivoimaa syrjivaa ja
perusteetonta tehomaksupainotteista hinnoittelua uusiutuvan energian ensisi-
jaista tai taattua verkkoon paasya koskevien vaatimusten vastaisesti

5) TuuliWatti on myds pyytanyt Energiavirastoa tutkimaan

a) Onko Tornionlaakson Sdhkdé menetellyt SML:n ja sen nojalla annettujen saa-
doésten vaatimusten vastaisesti ylittaessadan sdahkéntuotannon siirtomaksun
kattohinnoittelusdanndksen mukaisen hintatason 0,7 snt/kWh

b) onko Tornionlaakson Sahkdé menetellyt SML:n vastaisesti soveltaessaan sah-
kdntuotannon moninkertaista tariffia sahkdnkulutuspaikkojen siirtotariffeihin
verrattuna

6) TuuliWatti on lopuksi pyytanyt tutkimaan onko Tornionlaakson Sdhkd menetel-
lyt SML:n vastaisesti soveltaessaan tuotannon siirtohinnastoa joka ei ole ollut
julkinen ennen liittymissopimuksen allekirjoittamista tai TuuliWatin saatavilla

Tornionlaakson Sahkdén menettelytapojen avoimuuden ja julkisen hinnaston puute

Tornionlaakson Sahkalla ei ole ollut julkista siirtohinnastoa liittymissopimuksen voi-
maantultua 15.1.2013. Siirtohinnat on toimitettu postitse verkkopalvelusopimus-
luonnoksen ohessa 19.3.2014. SML 21 § ja 27 § edellyttavat, etta verkkoon paasyn
tulee perustua verkonhaltijan julkaisemiin verkkopalvelumaksuihin ja ehtoihin, joita
tulee soveltaa tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Tornionlaakson Sahkodn olisi pita-
nyt julkaista hinnat ja niiden maaraytymisperusteet ja toimittaa ne Energiaviras-
tolle. TuuliWatti ei ole voinut arvioida Tornionlaakson Sahkdn hintoja eika laskea
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tulevien verkkopalvelujen hintaa ja ne ovat tulleet TuuliWatille yllatyksena. Torni-
onlaakson Sahkoén hinnoittelu poikkeaa alalla vakiintuneesta tasosta. Toimialalla on
vakiintuneesti sovellettu niin sanottua sahkdntuotannon siirtomaksun kattohintaa
0,07 snt/kWh tai noudatettu kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n julkista hintaa refe-
renssihintana.

Sahkoéntuotannon siirtohinnoittelu ja verkkoon paasy

Tornionlaakson Sahkoén sahkdntuotannon siirtohinnat ovat moninkertaisia vertailu-
kelpoisiin verkonhaltijoihin verrattuna. Absoluuttisella tasolla mitattuna Tornion-
laakson Sahkon tuotannon siirtotariffi on sahkdntuotannon siirtohintaan nahden
jopa 100-kertainen puiston kaynnistyessa ja taydessa toiminnassa ero voi olla jopa
5-6 kertainen. Fingridin referenssihinnan ylittdminen ei voi perustua todellisiin kus-
tannuksiin, muun ohessa koska siirtotariffihinnoittelun tulee perustua seuraaviin
taloudellisiin ja sahkoéteknisiin seikkoihin: Johdon rakentamis- ja yllapitokustannuk-
set (€/MW) ovat pienemmat. 110kV johdon haviét ovat pienemmat kuin esim. 20
kV siirtohaviot tehon siirrossa. 20kV liitynnan tulee sisaltédd myds suuremman jan-
nitteen siirron hinnat ja haviét, koska teho kulkee kantaverkkoon tdman verkon
kautta. Sahkoéntuotannon siirtohinnan tulisi olla alhaisempi 110kV suurjannitever-
kossa kuin pienjannite- tai keskijanniteverkossa. Tuotantoasiakkaat pienentdvat
kantaverkon siirtotarvetta.

Tornionlaakson Sahkén verkkoon paasyn hinnoittelu ei ole SML 21 §:n mukaisesti
kohtuullista huomioiden sahkén sisédmarkkinadirektiivin (2009/72/EY) 32 artiklassa
edellytetty kolmannen osapuolen verkkoon paasy ja siihen liittyva oikeuskaytanto.
Verkkoon paasy kattaa myds hinnan.

Sahkdémarkkinalaissa on vakiintuneesti edellytetty, ettd hinnoittelun tulee vastata
toiminnan kustannuksia. Energiaviraston aiemmassa ratkaisukdaytannéssa on edel-
lytetty erilaisilta perusmaksuilta hinnoittelun kustannusvastaavuutta. Kustannus-
vastaavuutta edellytetédan myos EU:n verkkoon padsya koskevassa asetuksessa
(EY 714/2009). Tornionlaakson Sahko ei ole rakentanut alueelleen uutta 110 kV
johtoa vaan kyse on ollut olemassa olevan verkon perusparannuksista Tornionlaak-
son Sahkdén nakbékohdista ja tarpeista ja hinnoittelua on perusteltu 110 kV verkon
jalleenhankintahinnalla ja nykykdyttdéarvolla. Perusparannuksista aiheutuneet kus-
tannukset on jyvitetty vain TuuliWatin katettavaksi, vaikka Tornionlaakson Voima
ja lukuisat muut Tornionlaakson Sahkdn asiakkaat kayttavat samaa johtoa.

Tornionlaakson Sahkdn soveltamat tariffit ovat epaselvia, lapinakymattémia ja
pdallekkaisid. Verkkopalvelusopimuksen mukaan TuuliWatti suorittaa Tornionlaak-
son Sahkoélle kiintean maksun, tehomaksun, kayttdmaksun, kulutusmaksun, ver-
kosta oton maksun ja verkkoon annon maksun. Erityisen ongelmallisia ovat Torni-
onlaakson Sahkoén perima kiintea maksu, tehomaksu ja kayttdmaksu. Erityisesti
tehomaksun ja kayttémaksun keskindinen suhde on epdselva.

Tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden toteutuminen

TuuliWatilla on perusteltua syyta epadilla, etta siltd peritty hinta syrjii yhtiéta suh-
teessa muihin Tornionlaakson Sahkon asiakkaisiin. TuuliWatin lisaksi lukuisat Tor-
nionlaakson Sahkdn asiakkaat kayttavat samaa 110 kV johtoa ja ovat osaltaan ai-
heuttaneet kustannuksia Tornionlaakson Sahkélle. Kustannukset on kohdistettava
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kaikkien asiakkaiden tariffeille. Aiheuttamisperiaatteen ja tasapuolisuuden seka
syrjimattdmyyden vaatimukset eivat tayty, mikali muuta asiakkaat eivat vastaa
osaltaan Tornionlaakson Sahkon 110 kV verkon kustannuksia. Tuotannon siirtohin-
noittelun osalta TuuliWatilla ei ole tiedossa mita liittymismahdollisuutta, siirtohin-
toja ja — ehtoja Tornionlaakson Sahkd on soveltanut muille asiakkaille.

Tornionlaakson Sahké ei ole antanut TuuliWatille mahdollisuutta liittyd keskijanni-
teverkkoon, vaikka se olisi ollut teknisesti mahdollista. Mikali Tornionlaakson Sah-
koén omistussuhdeyrityksen Portimonkosken voimalaitos (12,5 MVA) on liittynyt 20
kV verkkoon tai JoImankoski (0,8MVA) ja Kaaranneskoski (4MVA) 45 kV verkkoon,
TuuliWattia saattaa olla syrjitty nailtakin osin.

Sahkoékaupan kilpailun ilmeinen rajoittaminen

Sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavana hinnoitteluna on pidettava sellaista
hinnoittelua, joka ei mahdollista TuuliWatille tavanomaisena pidettya katetta vaan
pakottaa sen toimimaan joko tappiollisesti tai keinotekoisesti alennetuin kannatta-
vuusluvuin. Sahkdékaupan kilpailua rajoittaa myds sellainen hinnoittelu, joka rajoit-
taa TuuliWatin ja Tornionlaakson Sahkén omistussuhdeyritys Tornionlaakson Voi-
man valista kilpailua. TuuliWatin joutuessa maksamaan moninkertaisia hintoja mui-
hin sahkdntuottajiin nahden verkkoon ja markkinapaikalle paasysta on ilmeista,
ettd sen mahdollisuuksia kilpailla sahkékaupassa rajoitetaan.

Uusiutuvan energian ensisijaisen tai taatun verkkoon padsyn toteutuminen

RES-direktiivissa (2009/28/EY) edellytetadn uusiutuvan energian verkkoon paasyn
ohella sitd, ettei siirto- tai jakelumaksuilla voida syrjia uusiutuvaa energiantuotan-
toa etenkaan harvaan asutuilla alueilla. Kaytannoét, jossa tuotannolta veloitetta-
vaan siirtohinnoitteluun sisallytetddan huomattavia kiinteitd tehomaksuja, ajavat eri
tuotantomuodot eri asemaan sahkémarkkinoilla. Tehomaksuperusteinen hinnoit-
telu syrjii tuulivoimatuotantoa, koska korkean huipunkdyttéajan omaavat laitokset
saavat selkedn edun tuottamansa energian hintaan markkinoilta.

Sahkoéntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelu

Energiaviraston 12.3.2014 antamassa lausunnossa (Dnro 1298/403/2013) on paa-
dytty contra legem - tulkintaan, jonka mukaan sahkdéntuotannon siirtomaksun kat-
tohinnoittelusaanndésta ei sovelleta suurjannitteisessa jakeluverkossa tai sellaisessa
jakeluverkonhaltijan suurjannitteisessa jakeluverkossa, jolla on hallinnassaan jake-
luverkkoa tai suurjannitteistd jakeluverkkoa. TuuliWatti perustelee tutkintapyyn-
nossaan ndakemyksensa siitda, miksi kattohinnoittelusdannésta tulisi soveltaa myds
suurjannitteisessa jakeluverkossa ja pyytda Energiavirasto arvioimaan uudelleen
lausuntoaan ja ottavan kantaa nyt kasilla olevassa asiassa siihen, noudattaako Tor-
nionlaakson Sahkoé SML 56 §:n ja sahkdmarkkina-asetuksen 5 §:n vaatimuksia hin-
noittelussaan.

Energiaviraston vastinepyyntd tutkintapyynnon johdosta Tornionlaakson Sahko
Oy:lle 4.5.2015

Energiavirasto on 4.5.2015 pyytanyt asiassa vastinetta Tornionlaakson Sahkalta.
Vastinetta on pyydetty samaan aikaan molemmista TuuliWatin tekemista tutkinta-
pyynnosta (Dnrot 173/420/2015 ja 179/420/2015).
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Tornionlaakson Sahko Oy:n vastine 1.6.2015

Tornionlaakson Sahko antoi asiassa vastineensa 1.6.2015. Vastineessaan Tornion-
laakson Sahko toteaa seuraavaa yleisesti, seka vastaten tutkintapyynnon otsikoin-
tia (numeroitu alla):

Sahkoéntuotannon siirtohinnan ja verkkoon paasyn hinnoittelun moninkertaisuus
verrattuna muihin verkonhaltijoihin

Tornionlaakson Sahkén vastineen mukaan yhtidé on toiminut SML 21 §:n mukaisesti
niin jakeluverkon kuin suurjannitteisen jakeluverkonkin osalta. Sahkdnsiirron
maara niin kulutuksen kuin tuotannonkin osalta on niin alhainen verrattuna suur-
jannitteisen jakeluverkon kustannuksiin, ettd kohtuullisen tuoton mukainen siirto-
palvelun hinta on korkeampi kuin siirtoverkoissa, joissa sahkonsiirtomaarat ovat
suuremmat verrattuna verkon nykykayttéarvoon.

Tuuliwatin maksama siirtohinta on Tornionlaakson Sahkén suurjannitesiirron asi-
akkaista kaikista alhaisin. Vastineeseen on liitetty laskelma, jossa vertailun vuoksi
on kdytetty toisen jakeluverkonhaltijan tuotantotariffeja, jossa on vain kaksi kom-
ponenttia. Toisen jakeluverkonhaltijan tuotannolta perima siirtohinta muodostuu
kalliimmaksi kuin Tornionlaakson Sahkon perima siirtohinta. Tariffikomponenttien
maara ei ole ratkaiseva, vaan niistd muodostuva kokonaishinta. Toisaalta jokaisella
verkolla on myds oma kustannusrakenteensa, jonka perusteella kohtuullinen tuotto
maaraytyy. Ei ole relevanttia verrata erilaisten verkkojen siirtohintoja toisiinsa.

Tornionlaakson Sahkdntuotannon siirtohinnan ja verkkoon padasyn epailty syrjivyys

TuuliWatin epaily Kitkiaisvaaran tuulipuiston sahkéntuotannon siirtohinnan ja verk-
koon paasyn syrjivyyden osalta ei perustu mihinkaan tosiasioihin.

Siirtohintojen perusteettomuus ja kilpailun rajoittaminen

Tornionlaakson Sdahkon siirtotariffin hintataso vastaa kustannuksia eika ylitd koh-
tuullista tuottoa. TuuliWatilla on selvéasti edullisempi hintataso kuin vesivoiman
tuottajalla. Molemmilla sahkdntuottajilla on lisdksi jakeluverkkoyhtiéta edullisempi
siirtohinta.

Sahkon siirron hinta ei ole ollut Tornionlaakson Sahkoélle este tai rajoite saada sah-
kdéa markkinoille. Tornionlaakson Sahkoélla ei ole tiedossa mitaan tekijoéita, jotka
olisivat estdneet Tuuliwattia saamasta Kitkidisvaaran tuulipuiston sahkéa markki-
noille.

Tehomaksupainotteisten tariffien tuulivoimaa syrjiva vaikutus suhteessa muihin
sahkdntuotantomuotoihin

Fysikaalinen totuus on, ettd teho maarittdd sahkdverkon. Tornionlaakson Sahkoén
suurjannitteisen jakeluverkon siirtotariffi ei syrji uusiutuvaa energiaa eika erityi-
sesti tuulivoimaa. Liitteena toimitetussa laskelmassa on nahtavilla todelliset keski-
maaraiset siirtohinnat, joista TuuliWatin tuulipuiston siirtohinta on alhaisin.

Sahkontuotannon siirtomaksun moninkertaisuus suhteessa kattohintaan ja sahkon
kulutuspaikkojen tariffeihin
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Tornionlaakson Sahkén kalliissa ja tassa vaiheessa vapaata siirtokapasiteettia
omaavassa suurjannitteisessa verkossa siirtotariffi tdyttaa mm. kohtuullisen tuoton
hinnoittelulle asettamat vaatimukset. Suurjannitteisen jakeluverkon hinnoittelu on
sahkontuotannolle edullisempi kuin kulutukselle

Energiavirasto on kirjeessaan “Sahkéntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelun so-
veltamisalasta” 12.6.2014 todennut yksikdsitteisesti seuraavaa. "Virasto katsoo,
etta verkonhaltijoiden ja verkon kayttdjien yhdenvertainen kohtelu edellyttaa, ettei
sahkéntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelua sovelleta suurjannitteisessa jake-
luverkossa riippumatta siita, onko kysymyksessa suurjannitteisen jakeluverkon hal-
tija vai jakeluverkonhaltija, jolla on hallinnassaan myds sanottua suurjannitteista
jakeluverkkoa.”

Julkisen hinnastojen puute ja menettelytapojen lapinakymattémyys

Tornionlaakson Sahkdn ja TuuliWatin valisissa neuvotteluissa kosketeltiin aluksi
padasiassa vain Tornionlaakson Sahkoén siirtoverkkoon liitettdvissa olevaa tehoa.
Ennen liittymissopimusluonnoksen tekoa TuuliWatin puolelta oltiin kiinnostuneita
vain liittymissopimuksen tekemisesta ja allekirjoittamisesta mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. TuuliWatti tiesi, ettd Tornionlaakson Sahkd kavi neuvotteluita
muidenkin tuulivoimatoimijoiden kanssa. Vain liitettavissa oleva teho ja siita perit-
tava kapasiteettivarausmaksu kiinnosti potentiaalisia tuulivoimatoimijoita. Nama
tiedot myo6s annettiin toimijoille.

1) Tornionlaakson sahkdn menettelytapojen avoimuuden ja julkisen hinnoittelun
puute

Osapuolten valinen liittymissopimus on astunut voimaan 15.1.2013. Sopimuk-
sen kohdassa (4) Maksut kolmannessa kappaleessa on todettu mm. seuraavaa.
"Sahkonsiirrosta ja sen maksuista Asiakas ja Tornionlaakson Sahké sopivat erik-
seen verkkopalvelusopimuksella”. Neuvotteluissa oli jo aiemmin Tornionlaakson
Sahkon puolesta todettu, etta siirtoverkon sahkdnsiirtotariffi lasketaan erikseen
ja sen hyvaksyy Tornionlaakson Sahkoén hallitus, koska suurjannitteisen jakelu-
verkon séhkdn siirtotariffien pitéa olla kohtuullisen tuoton mukaisia. Téma sopi
molemmille osapuolille. Sdhk&éverkossa ei ole olemassa viitehintaa eika Fingri-
din hinnoittelu ole referenssihinta. Energiavirasto seuraa verkkoyhtididen séh-
koverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuutta.

2) Sahkdntuotannon siirtomaksun ja verkkoon paasyn hinnoittelu

Jokaisella sahkdverkolla on oma jalleenhankintahinta-arvo ja sen seka verkko-
komponenttien pitoaikojen perustella laskettu séahkdverkon nykykayttéarvo.
Ndiden lahtotietojen perusteella maadritetdan sahkdverkon padaomakustannuk-
set. Lisaksi sdhkdverkon kustannuksia ovat erilaiset operatiiviset kustannukset.
Liséksi kaikki sahkoéverkot ovat uniikkeja. N&in ollen ei voida sanoa, etta jokin
tietty siirtokustannus ja sen perusteella maaritelty tariffi olisi oikea kaikissa sah-
kdverkoissa. Tornionlaakson Sahkdn suurjannitteisen jakeluverkon asiakkaiden
keskimaaraiset siirtohinnat ovat vaihdelleet vuonna 2014 valilld 6,61 €/ MWh -
9,19 €/MWh ja vuonna 2015 neljan ensimmaisen kuukauden aikana 4,40 € /

MWh - 9,55 MWh.
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Tornionlaakson Sahkd toimittaa vuosittain tekniset tiedot ja maaratiedot sah-
kdverkoistaan Energiavirastolle, jolle toimitetaan mydés tilinpaatostiedot. Lisaksi
Tornionlaakson Saéhko toimittaa sahkdnsiirron maaratiedot eri janniteportaassa.
Energiavirastolla on kohtuullisen tuoton maarittamiseen kaikki tarvittavat tie-
dot. Tornionlaakson Sahkon oikaistu tulos on sdaanndllisesti alittanut kohtuulli-
sen tuoton. Sahkon siirron hinta on kohtuullinen 110 kV:n verkko ja sen kus-
tannukset huomioiden. Tornionlaakson Sd&hkdén suurjannitteisen jakeluverkon
hinnoittelu on myds tasapuolinen. Kaikkia Tornionlaakson Sahkon jakeluverk-
koon liittyjid on kohdeltu tasapuolisesti. Tornionlaakson Sahkoén esittéaman las-
kelman mukaan silla olisi mahdollisuus peria kohtuullisen tuoton puitteissa kor-
keampiakin suurjannitteisen jakeluverkon maksuja.

Verkkopalvelusopimuksen mukaan TuuliWatilta perityistd maksuista voidaan to-
deta seuraavaa. Kiinted maksu kattaa mittauksen, tiedonsiirron, asiakas- ja vi-
ranomaiskustannuksia. Tehomaksu kattaa padomakustannuksia (vain osittain).
Kayttdmaksu kattaa mm. havididen ja kayttétoiminnan kustannuksia. Kulutus-
maksut kattavat kantaverkon talvi- ja muun ajan kulutusmaksun kustannuksia.
Verkosta oton maksu kattaa kantaverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon oton
kustannuksia ja verkkoon annon maksu kattaa kantaverkon verkkoon annon
maksun.

Tornionlaakson S&hko tekee jatkossa tarkempia laskelmia suurjannitteisen ja-
keluverkkosiirron hintatasosta huomioiden Fingrid Oyj:n kantaverkkopalveluun
tuleva tuotannon tehomaksukomponentti. Tornionlaakson Sahkdn alustavissa
suunnitelmissa on vahentaa suurjannitteisen jakeluverkon tariffin hintakom-
ponentteja, joka ei kuitenkaan merkitse keskimaardisen siirtohinnan alenta-
mista. Tornionlaakson Sahkdé menetellee suurjannitteisen jakeluverkon siirto-
hinnan osalta samalla tavalla kuin Fingrid kantaverkkosiirron osalta.

3) Sahkdntuotannon siirtomaksun ja verkkoon paasyn hinnoittelu

Tornionlaakson Sahko on aiemmin vastineessaan osoittanut TuuliWatin esitta-
mat epailyt aiheettomiksi. Liitteena toimitetusta laskelmasta kay ilmi hinnoit-
telun tasapuolisuus kaikkien 110 kV verkkoon liittyneiden osalta. Tornionlaak-
son Sahkon jakeluverkkoon ei voi liittda 36 MW tehoa, eikd Tornionlaakson
Sahko investoi liittyjien sahkdasemiin.

4) Sahkdkaupan kilpailun ilmeinen rajoittaminen

Tornionlaakson Sahko perii kaikilta suurjannitteiseen jakeluverkkoonsa liitty-
neiltd sahkontuottajilta saman tariffin mukaiset siirtokustannukset. Tornion-
laakson Voiman tuottaman sahkdn osalta ei ole ollut minkaanlaista ongelmaa
saada sahkda markkinoille. Kaikkia Tornionlaakson Sahkén suurjannitteiseen
jakeluverkkoon liittyneita kohdellaan tasapuolisesti. Sahkéntuotannon kannat-
tavuus on jokaisen sahkdntuottajan omalla vastuulla ja se on yksi liiketoimin-
nan riskeista.

5) Uusiutuvan energian ensisijaisen tai taatun verkkoon paasyn toteutuminen

Tornionlaakson Sahkén 110 kV verkosto ei ole jakeluverkko johon TuuliWatti
sen yrittda rinnastaa. Tornionlaakson Sahkdn suurjdannitteisessa jakeluver-
kossa on runsaasti enemman siirtokykya kuin Tornionlaakson Sahkén ja Pellon
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Sahkon jakeluverkkojen kulutuksen huipputehon tarve on. Tuotannon teho
mahdollisine uusine liittyjineen ylittaisi reilusti johdon siirtokyvyn, joten tuo-
tannon tehon maara joudutaan rajoittamaan verkon maksimitehon siirtokyvyn
mukaiseksi. Tornionlaakson Sahkon suurjannitteisen jakeluverkon rinnastami-
nen jakeluverkoksi ontuu siindkin, etta tahan verkkoon voidaan syottda tuo-
tantoa huomattavasti enemman kuin verkon piirissa on kulutusta, koska johto
kytkeytyy kantaverkkoon. Tehomaksupainotteinen hinnoittelu ei syrji tuulivoi-

matuotantoa. |

Suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinta on selvasti alle verkon johdon ns.
kohtuullisen tuoton mukaisen hintatason,

6) Sahkdntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelu ja osuus kustannuksista

Energiaviraston kirjeeseen 12.6.2014 viitaten siirtomaksun kattohinnoittelua ei
sovelleta suurjannitteisessa jakeluverkossa. TuuliWatin Kitkidisvaaran tuuli-
puisto sijaitsee harvaan asutulla seudulle, jossa ainoa séhkéverkko, joka pystyy
siirtdmaan tuulipuiston suuren tehon ja energian kantaverkkoon on Tornion-
laakson Sahkdén suurjannitteinen jakeluverkko. On selvaa, etta pitkan suurjan-
nitteisen jakeluverkon, jossa on viela jaljelld vapaata siirtokapasiteettia, kus-
tannukset ovat korkeammat kuin tiheasti asutulla seudulla. Kohtuullisen tuoton
maarittelyssa merkittava tekija on johdon nykykayttéarvo, TuuliWatti pyrkii tie-
toisesti vadlttdmaan huomioimasta Tornionlaakson Sahkén suurjannitteisen ja-
keluverkon nykykayttéarvon, johdon pituuden ja sen vapaan kapasiteetin

7) Tornionlaakson Sahkdn menettelytapojen vaikutukset ja merkitys laajemmin

Tornionlaakson Sahkdn verkkoon todennakoisesti liittyy lahivuosina uusia mer-
kittavia sahkoén tuottajia ja suuria kuluttajia, jotka nostavat suurjannitteisen
jakeluverkon kayttdastetta. Kayttdasteen kasvaessa kunkin asiakkaan kustan-
nukset alenevat laskettaessa kohtuullista tuottoa.

Tornionlaakson S&hkdlla ei ole tarvetta ottaa kantaa muiden verkkotoimijoiden
hinnoitteluun. Tornionlaakson Sahkd toteaa kuitenkin, ettd Fingridin verkkoon
on mahdollista liittya vain nykyiseen kytkinlaitokseen, ei johdon varrelle, kuten
TuuliWatti esittaa.

On myds huomattava, etta Tornionlaakson Sahkdn pitkan suurjannitteisen ja-
keluverkoston kustannusrasitus kulutus huomioiden on suuri. Olisi kohtuu-
tonta, jos Torniojoki-varren asukkaat joutuisivat kustantamaan suurten tuuli-
voimayhtididen sahkdnsiirron kantaverkkoon.

Energiaviraston kysymykset Tornionlaakson Sdhkolle seka vastaukset kysymyksiin

Vastinepyynndssa Tornionlaakson Sahkoéa on pyydetty paitsi ottamaan kantaa tut-
kintapyynndssa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin, vastaamaan seu-
raaviin Energiaviraston esittamiin kysymyksiin. Tornionlaakson Sahkdn vastaukset
on esitetty kunkin kysymyksen alla.

1) millaisia siirtohintoja Tornionlaakson S&hkén asiakkaina olevilta tuotantolaitok-
silta peritddn ja misté eristd ne koostuvat?
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Suurjanniteverkon siirtotariffit 2015 ovat seuraavat:
Kiintea maksu 1100 €/kk

Tehomaksu 9,6 €/kW,a

Kayttémaksu 1,25 €/MWh

Kulutusmaksu talvi (1.11-31.3) 5,35 €/MWh
Kulutusmaksu muu aika 3,24 €/MWh

Verkosta otto 1,4 €/ MWh

Verkkoon anto 0,9€/MWh

Kulutusmaksua, verkosta otto -maksua ja verkkoon anto —maksua tarkistetaan
samalla euromaaralla, kuin Fingrid Oyj muuttaa vastaavia kantaverkkohinnoit-
telun yksikkdéhintoja.

Onko tuotantoasiakkaiden siirtohinnoissa péaéllekkéisid kustannuksia ja miten
hintojen kustannusvastaavuus on varmistettu?

Siirtohinnoittelu perustuu sahkdémarkkinalakiin ja sen perusteella Energiaviras-
ton antamaan Tornionlaakson Sahkd Oy:ta sitovaan vahvistuspaatokseen. Tor-
nionlaakson Sahkdén verkko on ollut alijaédmainen kolmannella valvontajaksolla.

Onko Tornionlaakson Séhkoé julkaissut verkkopalvelujen yleiset myyntiehdot- ja
hinnat sek& niiden mé&ardytymisperiuusteet? Jos on, milloin julkaiseminen on
tapahtunut

Verkkopalveluhinnasto pienjannite- ja keskijanniteverkon osalta on julkaistu
vuosittain yhtion verkkosivuilla www.tornionlaaksonsdhko.fi/index.php?id=4
Suurjannitehinnat on toimitettu Energiaviraston jarjestelmaan.

Onko tuotantoasiakkaiden vastaavat ehdot julkaistu? Jos on, milloin julkaisemi-
nen on tapahtunut

Vastaavasti kuin kohdassa 3.

Peritddnké muilta tuotantoasiakkailta samanlaisia siirtomaksuja samoin maa-
rdytymisperustein kuin TuuliWatilta?

Talla hetkella tuotantoasiakkaana on TuuliWatin lisaksi Tornionlaakson Voima
Oy, jolta peritaan samanlaiset siirtomaksut kuin TuuliWatilta.
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Asiaan liittyva lainsaadanto
Sahkémarkkinalaki (588/2013)

Sahkdémarkkinalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa edellytykset
tehokkaasti, varmasti ja ymparistdon kannalta kestavasti toimiville kansallisille ja
alueellisille sdhkémarkkinoille seka Euroopan unionin sahkdn sisamarkkinoille si-
ten, etta hyva sahkoén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sahkdn hinta ja kohtuul-
liset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukadyttdjille. Sen saavuttamisen ensi-
sijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen sah-
kdn tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperi-
aatteiden yllapitaminen sahkéverkkojen toiminnassa. Séhkoalan yritysten tehta-
viin kuuluu huolehtia asiakkaittensa ja verkkonsa kayttdjien sahkdénhankintaan
liittyvista palveluista seké edistéa omassa ja naiden toiminnassa sahkdn tehokasta
ja saastavaista kayttoa.

Lain esitdissé (HE 20/2013 vp. 1 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
todetaan muun ohessa, ettd lain tavoitteiden saavuttamisen ensisi-
jaisina keinoina olisivat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen sahkdn tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullis-
ten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden yllapitaminen sahkéverk-
kojen toiminnassa.

Sahkoémarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkdverkkonsa
palveluita sahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai séhkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

Lain esitéiden (HE 20/2013 vp, 18 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
mukaan pykalaan esitetaan uutta, voimassa olevaa lainsaadantoa
tdsmentdvaa saanndsta verkonhaltijoiden yleisesta tasa-puolisuus-
velvollisuudesta verkkopalvelujen tarjonnassa. Saannds olisi yh-
denmukainen voimassa olevan sahkdmarkkinalain soveltamiskay-
tdnndén periaatteiden ja sahkdmarkkinadirektiivin vaatimusten
kanssa. Saanntksen mukaan verkonhaltijan olisi tarjottava sahko-
verkkonsa palveluita sahkdmarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti
ja syrjimattdmasti. Palveluiden tarjonnassa ei saisi olla perusteet-
tomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai ra-
jauksia. Verkkopalvelujen tarjonnan tulisi tapahtua verkon kaytta-
jille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Se merkitsee, etta tietty pal-
velu olisi tarjottava samoilla, yhtenaisilla ehdoilla kaikille verkon
kayttdjille. Palvelun ehdot eivat esimerkiksi riippuisi siita, kenen
sahkda verkossa siirretaan. Sahkoén ostajan palvelu ei saisi liioin
muuttua perusteetta, kun sahkdntoimittaja vaihtuu. Verkkopalve-
lujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kdytén suhteen
erikokoisten tai -tyyppisten verkon kayttajien valilla. Myds lainsaa-
danndn verkonhaltijoille asettamat vaatimukset voivat edellyttaa
tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri verkonkayttdjaryhmien osalta.
Saman verkonkayttajaryhman sisalla tulisi kuitenkin soveltaa yhta-
ldisia ehtoja ja palveluperiaatteita. Yleisistda myyntiehdoista ja pal-
veluperiaatteista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa.
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Esimerkiksi verkon kayttdja voisi edellyttaa tavanomaisesta poik-
keavaa palvelua, jonka ehtoja ei voi maaritella yleisten ehtojen pe-
rusteella. Sitd vastoin verkonhaltijan kilpailutilanne viereisen ver-
konhaltijan kanssa, mika on joissain tapauksissamahdollinen, ei oi-
keuttaisi soveltamaan kilpailun kohteena ole-vaan verkon kaytta-
jaan muista poikkeavia ehtoja ja palveluperiaatteita.

Sahkdmarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vas-
taan myytava sahkoén siirto- ja jakelupalveluja niita tarvitseville sahkéverkkonsa
siirtokyvyn rajoissa.

Lain esitéiden (HE 20/2013 vp, 21 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
pykalassa saadettaisiin sahkodverkkojen osalta niin sanotusta kol-
mannen osapuolen verkkoon paasysta. Verkkoon paasy toteutettai-
siin yhdenmukaisesti voimassa olevien saanndsten kanssa saannel-
lyksi verkkoon pdasyksi kutsutun mallin mukaisesti, josta saade-
tdan sahkdmarkkinadirektiivin 32 artiklassa. Verkkoon paasy perus-
tuisi verkonhaltijan julkaisemiin tariffeihin ja ehtoihin, joita sovel-
lettaisiin tasapuolisesti ja syrjimattomasti verkon kayttajiin. Ener-
giamarkkinavirasto hyvaksyisi tariffien laskentamenetelmat ja eh-
dot ennen niiden kdyttdon ottamista. Pykdlassa asetettaisiin ver-
konhaltijalle siirtovelvollisuus. Se tarkoittaisi, ettd monopoliase-
massa olevat verkot on avattava tietyin edellytyksin kaikkien ha-
lukkaiden kayttdéon. Verkonhaltija ei voisi estdaa verkkoonsa liitty-
neita verkon kayttajia valitsemasta séahkdntoimittajaansa vapaasti
kilpailun perusteella. Sahkdn siirtovelvollisuus koskisi erdin poik-
keuksin kaikkia sahkéverkkoja. Verkonhaltijan tulisi myyda sahkon
siirto- ja jakelupalveluja verkkonsa kayttajille sahkdverkkonsa siir-
tokyvyn rajoissa. Jos sahkdverkon siirtokapasiteetti ei riittdisi kaik-
kien siirtotarpeiden tayttdmiseen, olisi verkonhaltijalla kayttovar-
muussyisté oikeus rajoittaa sahkodn siirtoa eli harjoittaa ylikuormi-
tuksen hallintaa. Jos siirtokapasiteetin ylikuormitustilanteessa ver-
kon kayttajien siirtotarpeet olisivat kohtuullisia, olisi verkonhalti-
jalla velvollisuus lisata verkkonsa siirtokapasiteettia pullonkaulati-
lanteen poistamiseksi. Jos tama jaisi verkonhaltijalta tekematts,
voisi kysymyksessa olla verkon kehittdmisvelvollisuuden rikkomien.
Verkonhaltijan tulisi kohtuullisessa ajassa korjata kehittamisvelvol-
lisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkkonsa siirtokapa-
siteetissa. Esimerkiksi uusien liittyjien liittdminen ei saisi tarpeetto-
masti viivastya riittdmattéman siirtokapasiteetin vuoksi. Arvioita-
essa siirtokapasiteetin puutteen korjaamisen edellyttamaa kohtuul-
lista aikaa olisi huomioitava suunnitteluun, lupamenettelyihin ja ra-
kentamiseen kuluva aika. Verkkotoiminta on liiketoimintaa, jossa
toiminnan harjoittajalla on oikeus kohtuulliseen korvaukseen myy-
mistdan sahkon siirto- ja jakelupalveluista. Sen perusteena olevista
hinnoitteluperiaatteista séadettaisiin toisaalla tdssa laissa.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen  ja -ehto-
jen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia
kaikille verkon kayttajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille suun-
natut myyntiehdot on lisdksi esitettava selkealla ja ymmarrettavalla tavalla, eika
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niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia esteita kuluttajien oikeuksien toteutu-
miselle. Verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuul-
lista. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan
kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siina on kuitenkin otettava huomioon sahké-
jarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyédyt, jotka ai-
heutuvat voimalaitoksen liittamisesta verkkoon.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 24 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
mukaan pykalassa saadettdisiin verkkopalvelujen myyntiehtoja ja
hinnoittelua koskevista yleisista saannoksistd. Ehdotettu pykala
vastaisi padosin nykyisen sahkdémarkkinalain soveltamiskaytantoa.
Pykdlan 2 momentissa tasmennettdisiin kuitenkin nykyista saante-
lya siten, etta hinnoittelun olisi kokonaisuutena arvioiden oltava
kohtuullista.

Pykdlan 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -
ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia
ja syrjimattdmia kaikille verkon kayttadjille. Tama merkitsee, etta
tietty palvelu on tarjottava samoilla, yhtenaisilla ehdoilla kaikille
asiakkaille. Siirto- tai jakeluhinta ei esimerkiksi riippuisi siitd, kenen
sahkoda siirretaan. Sahkoén ostajan maksama siirto- tai jakelumaksu
ei saisi liioin muuttua perusteetta, kun sahkén myyja vaihtuu. Verk-
kopalvelujen kaytdén suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkai-
den valilld voisivat jakelumaksut vaihdella kuten nykyaankin. Sa-
man asiakasryhman sisallé tulee kuitenkin olla sama hinnoittelu.
Asiakkailla, joilla on samansuuruinen sulake, tulisi olla hinnoittelul-
taan samanlainen jakelumaksu. Yleisista myyntiehdoista ja -hin-
noista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esimerkiksi asiakas
voi edellyttad tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka hintaa ei
voi maaritelld yleisen tariffin perusteella. Sita vastoin verkonhalti-
jan kilpailutilanne viereisen verkonhaltijan kanssa, mika on joissain
tapauksissa mahdollinen, ei oikeuttaisi soveltamaan kilpailun koh-
teena olevaan asiakkaaseen muista poikkeavaa hinnoittelua. Mono-
poliasemassa olevalta verkkotoiminnalta tulisi edellyttda hinnoitte-
lun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida ko-
konaisuutena, jolloin varmistetaan seka verkkotoiminnan hintojen
kustannusvastaavuus ettd liiketoiminnasta saatavan tuoton koh-
tuullisuus. Perusperiaatteena on, etta hinnoittelun tulisi vastata toi-
minnan kustannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaavuutta arvioi-
daan siten kunkin verkonhaltijan kustannusten perusteella. Verkko-
toiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta tulevaa painetta,
jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa.
Mahdollinen kustannustehottomuus voidaan kompensoida korke-
ammilla hinnoilla, joten monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvi-
oitava, mika on yrityksen kustannustaso verrattuna kustannuksiin,
joihin yrityksella olisi tosiasiallinen mahdollisuus. Hinnoittelun koh-
tuullisuuteen sisaltyy saantelyn kautta asetettu taloudellisesti te-
hokkaaseen toimintaan kannustava elementti, jonka avulla voidaan
varmistaa, etta verkonhaltijan toiminnan kustannustehokkuus to-
teutuu. Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten
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sahkdverkko-omaisuuden todelliseen kayttéarvoon, joka kuvaa yri-
tyskohtaista markkina-arvoa, eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden
perusteella maaritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voi-
vat sisaltdaa sahkoéverkkotoimintaan kuulumattomia arvostus- tai
jarjestelyeria. Toisaalta verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen
korvaus verkkopalveluista omaisuuden kohtuullisen kdyttémahdol-
lisuuden sailymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulo-
rahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapi-
don, kaytdn ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa
sijoitetulle paaomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton. Kohtuulli-
sen tuoton tulisi puolestaan heijastaa sita taloudellisen riskin tasoa,
joka sahkodverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan pda-
omaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta seka ottaa huomioon
alhaiset vieraan paaoman rahoituskulut ja laitteistojen pitka kayt-
téika. Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomi-
oon my®ds verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit
ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaisi tehtdviensa taytta-
miseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, ettd sen ta-
vanomaisen toiminnan rahoittamiseen riittdva tulorahoitus ei valt-
tamatta riittaisi rahoittamaan kysymyksessa olevia hankkeita. Tal-
I6in verkonhaltijan tulisi turvautua padaomarahoitukseen. Tama on
perusteltua, koska padomarahoitus on rahoitusteoreettisesti teho-
kas tapa rahoittaa investointeja ja sahkdverkkotoiminta on sen mo-
nopoliluonne huomioon ottaen vahariskista liiketoimintaa.

Pykdlan 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa
olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia
ehtoja tai rajauksia. Siind on kuitenkin otettava huomioon sahkdo-
jarjestelman toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.
Saanndksen tarkoituksena on turvata, ettd verkkopalvelujen ehdot
ovat asiallisia eivatkd perusteettomasti rajoita asiakkaan mahdolli-
suuksia kayttaa verkkoa. Esimerkiksi siirtopalvelun ehdoissa on
otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokas
kayttd. Sen vuoksi verkonhaltijalla on oikeus asettaa verkon toi-
minnan turvaamisen kannalta perusteltuja ehtoja, jotka voivat ra-
joittaa tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin kdyttaa verk-
koa. Sitd vastoin rajoitukset, jotka olisivat ndaennaisesti yleisia ja
tasapuolisia mutta tosiasiallisesti raataldity koskemaan vain muita
kuin asianomaista verkkoa omistavaa myyjaa, olisivat kiellettyja.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa on liséksi otettava huomioon kus-
tannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittédmisesta
verkkoon. Saannoksessa tarkoitettuja hyotyja ovat esimerkiksi ver-
kostohavididen vaheneminen seka& verkonhaltijan maksettaviksi
kuuluvien ylemman verkkotason maksujen pieneneminen. Saan-
noksella tédsmennetddn verkkopalvelujen hinnoittelun kustannus-
vastaavuuden toteutumista eri asiakasryhmien valilla seka verkon-
haltijan eri tariffien valilla.
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Sahkdémarkkinalain 26 a §:n mukaan verkonhaltija saa korottaa sahkdnsiirron ja
sahkdnjakelun maksujaan enintdan 15 prosenttia korotusta edeltédneiden 12 kuu-
kauden aikana keraamiinsa sahkdnsiirron ja sahkdnjakelun maksuihin verrattuina.
Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana
lisaa sahkdnsiirron ja sahkénjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisena aikana
keratyt maksujen korotukset talléinkaan saa ylittda 15 prosenttia tarkastelujakson
ensimmaista korotusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana kerattyjen maksujen
maarasta.

Korotuksen hyvdksyttdva enimmaismaara lasketaan verkonhaltijan sahkéverkon
kayttajia edustavan kunkin asiakasryhman 12 kuukauden pituisen tarkastelujak-
son keskimadraisen kokonaismaksun perusteella. Hyvaksyttdava enimmaismaara
lasketaan tdlléin kuhunkin asiakasryhmaan kuuluviin verkon kayttdjiin sovelletta-
vien korkeimpien verokantojen mukaan maaritetysta séhkdnsiirron ja sahkoénja-
kelun verollisesta hinnasta, johon ei sisdlly korotusajankohdasta alkavan tarkas-
telujakson aikana toteutuvien, verkon kayttajien sahkén kayttéén perustuvien ve-
rojen ja veronluonteisten maksujen seka arvonlisaveron korotusten maara. Asia-
kasryhmat on maariteltava siten, ettd ne kuvaavat tasapuolisella ja syrjimatto-
malla tavalla verkonhaltijan sahkdverkon kayttéa ja verkon kayttdjien ominais-
piirteita.

Korotuksen hyvéksyttava enimmaismaara lasketaan kuitenkin kantaverkossa ver-
kon kayttdjien 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson yhteenlaskettujen sahkén-
siirron kokonaismaksujen perusteella ja suurjannitteisessa jakeluverkossa erik-
seen kunkin verkon kayttdjan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimaa-
raisen kokonaismaksun perusteella, jos 2 momentissa tarkoitettua laskentaperus-
tetta ei voida kayttdaa kantaverkossa tai suurjannitteisessa jakeluverkossa. Hy-
vaksyttava enimmaismaara lasketaan talléin verkon kayttajan sahkdnsiirron ja
sahkénjakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisally korotusajankohdasta alkavan
tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon kayttdjan sahkdén kayttédn perustu-
vien verojen ja veronluonteisten maksujen seka arvonlisaveron korotusten maara.

Korotuksen hyvaksyttavaan enimmaismaaraan ei lasketa verkonhaltijan sahko-
verkkonsa kdyttajille antaman enintdaan kuuden kuukauden pituisen maardaikai-
sen alennuksen paattymisesta aiheutuvaa sahkdnsiirron tai sahkénjakelun mak-
sujen korotusta, joka perustuu séhk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain (590/2013) 10 §:ssa tarkoitetun Energiaviraston vahvistuspadtdksen
ehtoihin, eika verkonhaltijan sdhkéverkkonsa kayttdjille antaman maaraaikaisen
alennuksen paattymisesta aiheutuvaa séhkdnsiirron tai séhkdénjakelun maksujen
korotusta, joka perustuu Energiaviraston mainitun lain 14 §:n nojalla antamaan
paatdkseen velvoittaa verkonhaltija alentamaan sahkdnsiirron tai sahkénjakelun
maksujaan ylijaéaman vuoksi.

Yritysjarjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa jatkavan verkonhal-
tijan sahkoénsiirron tai sahkdénjakelun maksujen korotuksen hyvaksyttavaa enim-
maismaaraa laskettaessa otetaan korotusta edeltdvan tarkastelujakson maksujen
maarana huomioon yritysjarjestelyssd mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen
tarkastelujakson aikana keraamien maksujen summa.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan yksittaistapauk-
sessa poiketa 1 momentissa sdadetystd, jos se on valttédmatonta
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sahkdverkkoluvan myéntamisen edellytysten tai verkonhaltijan lakisaateisten vel-
voitteiden tayttamiseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia 2 momentissa tarkoitetuista asia-
kasryhmista ja niiden maarittelemisesta.

Sahkdmarkkinalain 27 §:n mukaan verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelu-
jensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maardytymisperusteet. Verkonhal-
tijan on ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle verkkopalvelujensa voimassa olevat
myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet. Energiamarkkinavirasto
voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista tiedoista seka ilmoitus-
menettelysta. Verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa hintatasoa, verk-
kotoiminnan tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta, séhkdverkkonsa kehittdmista
seka sahkoverkkoonsa liittyvida, sahkdmarkkinoiden toimintaa kuvaavia tunnuslu-
kuja. Energiamarkkinavirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, mité tunnuslu-
kuja julkaisemisvelvollisuus koskee, mita kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa noudatetaan sekd miten tunnusluvut julkaistaan.

Lain esitdiden mukaan (HE 20/2013 vp, 27 §:n yksityiskohtaiset
perustelut) verkkoon padsyn jarjestaminen perustuisi julkaistuihin
myyntiehtoihin ja -hintoihin. Lain tavoitteena on pyrkimys laajaan
avoimuuteen verkkopalvelujen ja verkkotoiminnan osalta. Ehdote-
tut sdannokset vastaavat sahkdémarkkinalain nykyistd soveltamis-
kaytantda. Pykalan 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi jul-
kaista verkkopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka nii-
den maaraytymisperusteet. Pykdlan 2 momentin mukaan verkon-
haltijan olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetut ehdot, hinnat ja
niiden maardaytymisperus-teet Energiamarkkinavirastolle. Momen-
tissa annettaisiin Energia-markkinavirastolle toimivalta maarata
tarkemmin verkonhaltijan verkkopalvelujen voimassaolevien
myyntiehtojen ja -hintojen ja niiden madraytymisperusteiden il-
moittamisessa annettavista tiedoista seka ilmoitusmenettelysta.

Sahkdémarkkinalain 56 §:n mukaan (kumottu muutoksella 22.2.2019/236)

Sahkontuotantoon kaytetyt verkkopalvelut on hinnoiteltava jakeluverkossa téman
osan muiden saanndsten estamattd seuraavasti:

1) pienimuotoisen sahkéntuotannon sdhkoverkkoon liittamisesta veloitettavaan
maksuun ei saa sisallyttaa sahkdverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia;

2) sahkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pie-
nempi osuus jakeluverkon kustannuksista kuin sahkén kulutukselta perittavilla ja-
kelumaksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia, joissa saadetaan
sahkoéntuotannon jakelumaksuista ja niiden maarittamistavasta jakeluverkossa
seka sahkdntuotannon jakelumaksuille asetettavista, siirrettyyn energiamaaraan
suhteutetuista raja-arvoista, joita jakeluverkonhaltijan on noudatettava.
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Sahkdémarkkinalain 56 §:n (muutos 22.2.2019/236) mukaan sahkdéntuotantoon
kaytetyt verkkopalvelut on hinnoiteltava jakeluverkossa ja suurjannitteisessa jake-
luverkossa taman osan muiden saanndsten estamatta seuraavasti:

1) pienimuotoisen sahkontuotannon jakeluverkkoon liittdmisesta veloitettavaan liit-
tymismaksuun ei saa sisallyttdad sahkéverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia;

2) sahkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pie-
nempi osuus jakeluverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon kustannuksista kuin
sahkon kulutukselta perittavilla jakelumaksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoéksia sahkdéntuotannon
jakelumaksuista jakeluverkossa ja suurjannitteisessa jakeluverkossa. Saanndkset
voivat koskea jakelumaksujen maarittdmistapaa ja jakelumaksuille asetettavia,
siirrettyyn energiamaaraan suhteutettuja raja-arvoja, joita jakeluverkonhaltijan on
noudatettava.

Muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE 290/2018 vp)
Sahkdmarkkinalakiin lisattaisiin sdanndkset, jotka mahdollistaisivat
sahkdntuotannon jakelumaksujen saantelyn suurjannitteisissa ja-
keluverkoissa. Ehdotuksen tavoitteena on saattaa suurjannitteisiin
jakeluverkkoihin liittyneiden voimalaitosten verkkoon paasyn ehdot
vastaamaan nykyistd paremmin kantaverkoissa sovellettavaa Eu-
roopan unionin lainsdadantda. Pykalan saanndksia ei muutettaisi
muilta osin. Myos sahkdmarkkinalain 3 §:n 14 kohtaan sisaltyva
pienimuotoisen sahkéntuotannon maaritelma jaisi tassa yhteydessa
ennalleen.

Pykdlan 1 momentin saannodksella ehdotetaan jakeluverkoissa ja
suurjannitteisissa jakeluverkoissa poikettavaksi verkkopalveluiden
hinnoittelua sadntelevaan lain 24 §:aan sisaltyvan kustannusvas-
taavuuden periaatteen eli niin sanotun aiheuttamisperiaatteen tiu-
kasta soveltamisesta sahkdn tuottajien liittymis- ja jakelumaksujen
maarittamisessa. Nailtd osin yksittdisten sdahkdntuottajien verkolle
aiheuttamat kustannukset, joita verkonhaltija ei voisi kattaa kysei-
silta tuottajilta veloittamillaan verkkopalvelumaksuilla, katettaisiin
kaikilta verkonkayttajilta yleisesti keratyilld jakelumaksuilla.

Momentin 1 kohdan saanndsta ei muutettaisi sisélldllisesti. Kohdan
mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi sisallyttaa pienimuotoiselta
sahkdntuotannolta jakeluverkkoon liittamisesta veloitettavaan liit-
tymismaksuun sahkdverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Pienimuotoisella sahkéntuotannolla tarkoitettaisiin saan-
noksessa lain 3 §:n 14 kohdan maaritelman mukaisesti voimalai-
tosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka
teho on enintdén kaksi megavolttiampeeria. Pienimuotoista sah-
kdntuotantoa harjoittavan tuottajan osalta sahkdverkon vahvista-
misesta aiheutuvat kustannukset olisivat verkonhaltijan kehittdmis-
velvollisuuden piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka katettaisiin ylei-
sesti jakelumaksuissa. Saannoés ei vaikuttaisi muilta osin verkon
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kehittdmisvelvollisuuden ja liittdmisvelvollisuuden valiseen rajan-
vetoon ja siihen perustuvaan liittymismaksujen ja siirtomaksujen
maarittamiseen. Liittyja olisi siten velvollinen edelleen suoritta-
maan korvauksen yksinomaan sita palvelevan verkonosan ja lait-
teistojen rakentamisesta. Saannods ei koskisi myodskaan samaan
verkonosaan liittyvaa sahkonkulutusta, vaan sahkonkulutukseen
sovellettaisiin edelleen liittymismaksuista ja verkkopalveluiden hin-
noittelusta annettuja muita saannoksia. Siten kohteissa, joissa sah-
kdntuotannon ohella olisi myds sahkdnkulutusta, verkonhaltija voisi
veloittaa liittymismaksun sahkdnkulutuksen osalta sdahkénkaytto-
kohteita koskevien hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymis-
maksun maarittamistd koskisi myos lain 24 §:n 2 momentin saan-
nos, jonka mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa tulee ottaa huo-
mioon hyoédyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittamisesta verk-
koon. Verkonhaltija voisi myos edelleen asettaa voimalaitoksen liit-
tamiselle lain 19 §:n seka 20 §:n mukaisia teknisia vaatimuksia.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin valtuus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sadnndksia sahkdntuotannon jakelumak-
suista ja niiden maarittamistavasta seka jakeluverkossa etta suur-
jannitteisessa jakeluverkossa. Asetuksella voitaisiin sdataa sahkon-
tuotannon jakelumaksujen maarittdmisessa noudatettavista mene-
telmista ja maksujen rakenteesta. Kysymykseen voisi tulla myo6s
vaihteluvalin asettaminen sahkoén tuottajalta veloitettavien jakelu-
maksujen yhteismaaralle suhteessa siirrettyyn energiamaaraan
ndahden. Saannds ei sen sijaan oikeuttaisi saatamaan sellaista
yleista jakelumaksun maarda, jota kaikki jakeluverkonhaltijat olisi-
vat velvollisia noudattamaan. Asetuksessa tulisi suurjannitteisten
jakeluverkkojen osalta huomioida, etta suurjannitteiset jakeluver-
kot ovat erilaisia ja sahkdntuotannon ja -kulutuksen keskindinen
suhde vaihtelee voimakkaasti eri verkoissa. Asetuksessa tulisi myds
huomioida, etta suurjannitteisten jakeluverkkojen asiakaskunta ja
lilketoiminnan tulonmuodostus poikkeavat jakeluverkoista. Naiden
seikkojen vuoksi suurjannitteisiin jakeluverkkoihin liittyneen sah-
kdntuotannon jakelumaksuja koskeva saantely tulisi toteuttaa ase-
tuksessa suurjannitteisten jakeluverkkojen ominaispiirteet huomi-
oiden. Suurjannitteista jakeluverkkoa ja jakeluverkkoa koskeva
saantely voisi siten olla erilaista. Verkkopalveluiden hinnoittelun pe-
rusteet saddetaan sahkdmarkkinalain 4 luvussa. Asetuksessa saa-
dettavien kriteerien tulisi tayttaa lain verkkopalveluiden hinnoitte-
lulle asettamat vaatimukset

Sahkémarkkinalain 106 §:n mukaan Energiaviraston tehtavana on valvoa tédéman
lain seka sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten maaraysten noudat-
tamista seka taman lain nojalla annettujen lupapaatésten noudattamista. Valvon-
nasta saadetaan erikseen sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa
laissa.
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Laki sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

Sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (Valvontalaki) 9 §:n
mukaan jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:ssa tarkoitetussa kansallisessa tai Euroo-
pan unionin lainsdaadanndssa sdadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston
(nykyisin Energiavirasto) on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai lai-
minlyoéntinsd. Paatoksessa voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti
tulee korjata.

Valvontalain 10 §:n mukaan Energiaviraston tulee paatoksellaan (vahvistuspdatos)
vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan seka nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksen hal-
tijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat
menetelmat ennen niiden kayttéonottamista:

1) menetelmat verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopal-
velusta perittavien maksujen maarittamiseksi valvontajakson ai-
kana

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot

Valvontalain 12 §:n mukaan sahkdverkonhaltijaan ja jarjestelmavastaavaan kan-
taverkonhaltijaan kohdistuvan vahvistuspaatoksen tulee perustua niihin perustei-
siin, joista saadetaan:

1) sdhkdémarkkinalaissa seka sen nojalla annetuissa saannoksissa;

2) sahkOkauppa-asetuksessa seka sen nojalla annetuissa, suunta-
viivoja koskevissa komission asetuksissa ja paatoksissa;

3) sahkdédmarkkinadirektiivin nojalla annetuissa, suuntaviivoja kos-
kevissa komission asetuksissa ja paatoksissa

Valvontalain 29 §:n mukaan Energiaviraston on kasiteltava sille osoitetut ver-
konhaltijoita seka maakaasun varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteiston haltijoita koskevat tutkintapyynnét kahden kuukauden kulu-
essa tutkintapyynnon vastaanottamisesta. Energiamarkkinavirasto voi pidentaa
kasittelylle asetettua maaraaikaa enintdén kahdella kuukaudella, jos tutkinta-
pyynndn kasittely edellyttaa lisdtietojen hankkimista. Taman jalkeen tutkinta-
pyynnon kdsittelyaikaa voidaan pidentaa tutkintapyynnén tekijan suostumuk-
sella

Valvontalain 38 §:n momentin mukaan Energiamarkkinaviraston téaman lain no-
jalla antamaa paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Ener-
giamarkkinavirasto paatoksessaan toisin maaraa. Paatostd, joka koskee virheelli-
sesti perityn maksun palauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai paatosta, joka
koskee uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytan-
tédn ennen kuin se on lainvoimainen. Jollei tassa laissa erikseen toisin saadeta,
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on muutoksenhakutuomioistuimella lisdksi oikeus antaa maarayksia paatdsten
taytantoonpanosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saadetaan.

Valtioneuvoston asetus sahkomarkkinoista (65/2009)

Sahkomarkkinoista annetun valtioneuvoston asetuksen (sahkdmarkkina-asetus)
5 §:n 2 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan yksittdaiseen liittymaan sijoittu-
valta sahkdntuotannolta veloittama siirtomaksu ei saa ylittéa keskimaarin 0,07
senttia kilowattitunnilta vuodessa. Tassa tarkoitettu siirtomaksu madritetaan ja-
kamalla yksittadiseen liittymaan sijoittuvalta sahkéntuotannolta verkkoon sydtosta
vuodessa veloitettujen siirtomaksujen summa ilman arvonlisdveroa saman ajan
kuluessa verkkoon sydtetyn energian maaralla. Siirtomaksuksi ei katsota liitty-
mismaksua eika lisapalveluista veloitettuja maksuja.

Perustelut
Energiaviraston toimivalta

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n mukaan virasto hoitaa tehtavat,
jotka sille on annettu sdahkdémarkkinalaissa (588/2013) ja sdhk6- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013). Sahkémarkkinalain 106
§:n 2 momentin mukaan viraston tehtavana on valvoa sdahkémarkkinalain seka sen
nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten maardysten noudattamista.

Viraston valvonta kohdistuu sahkémarkkinoiden osapuolten toiminnan lainmukai-
suuden valvontaan yleiselld tasolla. Virasto voi siten tutkia sahkdyhtididen menet-
telya vain silta osin, kuin kysymys on sahkdmarkkinalaissa, valvontalaissa tai niiden
nojalla annetuissa saddoksissa saadetyista tai maardyksissa madratyista asioista.
Energiavirasto voi velvoittaa verkonhaltijan korjaamaan menettelyn vastaisuudessa
sahkdmarkkinalain mukaiseksi.

Viraston toimivaltaan ei kuulu sahkdmarkkinoiden osapuolten yksittaisten sopimus-
oikeudellisten riitojen ratkaiseminen. Sopimuksen tulkintaa ja taytantédénpanoa
koskevia riitoja ei siten kasitella virastossa, vaan yleisessa alioikeudessa. Virastolla
ei ole toimivaltaa maarata korjaamaan tai muullakaan tavoin muuttamaan jo tehtya
sopimusta, eika virastolla ole toimivaltaa esimerkiksi sopimusten sovitteluun. Ener-
giavirasto ei siten ota kantaa myo6skdan siihen, onko osapuolten valilla olemassa
oleva sopimus vai ei.

Energiaviraston toimivallassa ei mydskaan ole kasitella yksittaisia, osapuolten vali-
sid muita riitoja tai ottaa kantaa vahingonkorvausoikeudellisiin kysymyksiin. Viras-
ton toimivalta rajoittuu sen toteamiseen, onko sahkdmarkkinalakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia tai maarayksia rikottu, sekd mahdollisuuteen velvoittaa sah-
kdmarkkinalain vastaisesti menetellyt korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa.

Virastolla ei myoskaan edelld selostettu huomioiden ole toimivaltaa kasitelld mah-
dollisia korvausvaatimuksia tai muita siviilioikeudellisia kysymyksia taman paatok-
sen lopputulokseen liittyen. Energiavirasto toteaa, etta tutkintapyynnén tekija voi
vieda asian yleiseen tuomioistuimeen sopimusriita-asiana taman paatdksen loppu-
tuloksesta riippumatta.
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Energiaviraston toimivallassa ei mydskaan ole arvioida kilpailuoikeudellisia kysy-
myksid. Tutkintapyynndssa on pyydetty Energiavirastoa tutkimaan, rajoittaako Tor-
nionlaakson Sahkdn toiminta sahkdkaupan kilpailua. Taltd osin Energiavirasto to-
teaa, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo sahkdverkkotoimintaa kilpailulain
(948/2011) nojalla.

Valvontalain 32 §:n mukaan, jos Energiaviraston kasiteltavana oleva asia koskee
menettelyad, joka saattaa rikkoa kiellettyja kilpailunrajoituksia koskevia kilpailulain
saannoksia, Energiavirasto voi siirtaa asian kilpailunrajoituksia koskevilta osin Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston kasiteltavaksi. Energiavirastolla ei ole kyseisen pykalan
mukaan velvollisuutta siirtdaa asiaa kilpailunrajoituksia koskevilta osin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kasiteltdvaksi. Tutkintapyynndon tekijalla on Energiaviraston paa-
toksen estamatta mahdollisuus tehda erillinen tutkintapyynté Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle ja Energiaviraston tiedon mukaan ndin on kasiteltédvana olevassa asiassa
menetelty.

Valvontalain 29 §:ssa saadetaan Energiavirastolle osoitettujen tutkintapyyntdjen
kasittelysta. Kasittelyaikaa voidaan pidentaa lakisaateisesta 2+2 kuukauden maa-
réajasta tutkintapyynndn tekijan suostumuksella. Tuuliwatti on antanut suostu-
muksensa kasittelyajan pidentdmiseen 17.6.2015. TuuliWatti on 4.4.2018 peruut-
tanut kasittelyajan pidentéamiseen antamansa suostumuksen. Energiavirasto to-
teaa, ettei valvontalaki tunnista tilannetta, jossa kasittelyajalle mydnnetty pidennys
voitaisiin peruuttaa, etenkaan kun lakisdateinen maardaika on kulunut. On huomi-
oitava, ettd asian vaikeuden ja laaja-alaisuuden lisaksi tutkintapyynnon tekija on
itse vaikuttanut tutkintapyynnén kasittelyaikatauluun toimittamalla runsaasti lau-
suntoja ja muuta materiaalia tutkintapyyntonsa lisaksi, joista viraston on tullut hal-
lintolain 34 §:n mukaisesti kuulla asianosaista.

Asian rajaaminen

Valvontalain 9 §:n mukaan, jos joku rikkoo tai laiminly6 2 §:ssa tarkoitetussa kan-
sallisessa tai Euroopan unionin lainsaadannéssa saadettyja velvoitteitaan, Energia-
viraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.
Paatbksessa voidaan madratd, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata.

Valvontalain 9 § ja yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden tutkinta-
pyynndssa kasitelldan vain sen osapuolen toimintaa, johon tutkintapyyntdé on koh-
distettu. Nain ollen Energiavirasto ei tdssd paatoksessa ota kantaa muiden verkon-
haltijoiden kuin Tornionlaakson Sahkén toimintaan. Energiavirasto huomauttaa,
etta virasto voi harkintavaltansa perusteella myds oma-aloitteisesti aloittaa toista
verkonhaltijaa koskevan tutkinnan, mikali toisen valvonta-asian yhteydessa on tul-
lut ilmi seikkoja, jotka ovat aiheellisia selvittaa. Edella selostettu huomioiden Ener-
giavirasto ei tassa paatoksessa ota kantaa sellaisten verkonhaltijoiden toimintaan,
joihin osapuolet ovat vedonneet kirjelmissaan.

Tutkintapyynndssa on esitetty vertailuja muiden verkonhaltijoiden siirtohinnastoi-
hin. Tutkintapyynnéssa on pyydetty Energiavirastoa tutkimaan, onko Tornionlaak-
son Sahko toiminut sahkémarkkinalain vastaisesti, kun Tornionlaakson Sahkon siir-
tohinnoittelu on ollut moninkertaista vertailukelpoisten verkonhaltijoiden
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hintatasoon ja kantaverkon hintatasoon. Tutkintapyynndén mukaan muilla verkon-
haltijoilla on Tornionlaakson Sahkdsta poiketen vain yksi hinta tuotannon siirrolle,
joka perustuu selkeisiin ja ymmarrettaviin veloitusperusteisiin. Energiavirasto ei
tdssa paatdksessa vertaa tai arvioi Tornionlaakson Sahkén hinnoittelua muiden ver-
konhaltijoiden hinnoitteluun, vaan arvioi siirtohinnoittelua ainoastaan sen sahko-
markkinalain mukaisuuden osalta.

Tassa asiassa kasitellaan edella esitetty huomioiden Tornionlaakson Sahkdn toimin-
nan sahkdmarkkinalainmukaisuutta suhteessa tutkintapyynndéssa esitettyyn. Ener-
giavirasto ei tassa paatdksessa ota siten kantaa muiden yhtididen Tornionlaakson
Sahkdn kanssa tekemiin sopimuksiin. Energiavirasto huomauttaa kuitenkin, etta
siltd osin kuin paatds edellyttaa Tornionlaakson Sahkdéltd korjaavia toimenpiteitd,
ovat toimenpiteet Tornionlaakson Sahkoéa sitovia kaikkiin yhtion asiakkaisiin nah-
den.

Virasto voi harkintavaltansa perusteella oma-aloitteisesti aloittaa verkonhaltijaa
koskevan toisen tutkinnan, mikali kasittelyssa olevan valvonta-asian yhteydessa on
tullut ilmi seikkoja, jotka ovat aiheellisia selvittad, ja jossa asianosainen on mah-
dollisesti toinen verkonhaltija. Energiavirasto ei nain ollen tdman asian yhteydessa
tutki TuuliWatin esittamaa epailysta siitd, mita muilta verkonhaltijoilta on tosiasial-
lisesti laskutettu verrattuna TuuliWatilta laskutettuun, koska tallaiset toimenpiteet
tdssa asiassa kohdistuisivat kolmansiin tahoihin.

Energiavirasto ei mydskaan taannehtivasti voi puuttua verkonhaltijan menettelyyn.
Sen sijaan Energiavirasto voi velvoittaa valvontalain 9 §:n perustella verkonhaltijan
korjaamaan menettelynsa vastaisuudessa sahkdmarkkinalain mukaiseksi.

Energiavirasto ei valvonta-asian kasittelyn yhteydessa mydskaan kasittele sellaisia
yleisia, kaikkia verkonhaltijoita koskevia tulkinta- tai linjauskysymyksia, joiden joh-
dosta virasto on antanut verkonhaltijoille yleista ohjausta. Tallaiset kokonaisuudet
kasitellaan erillisena asiana, ja silloin virasto arvioi, onko tulkinnan tai ohjeistuksen
muuttamiselle perusteita. Tutkintapyynndssa on pyydetty arvioimaan uudelleen
Energiaviraston 12.3.2014 antamaa lausuntoa (Dnro 1298/403/2013) jonka mu-
kaan sahkdntuotannon siirtomaksun niin sanottua kattohinnoittelusdannésta ei so-
velleta suurjannitteisessa jakeluverkossa. Energiavirasto toteaa, etta tassa tutkin-
tapyynndn johdosta annettavassa paatdksessa virasto ei arvioi antamaansa yleista,
kaikkia verkonhaltijoita koskevaa aiemmin antamaansa lausuntoa tai siind annetun
tulkinnan muutostarvetta. Energiavirasto voi erikseen arvioida tallaisten tulkinta-
kannanottojen paivittédmista, kun siihen ilmenee perusteita. Energiavirasto arvioi
ylld mainitun ohjeistuksen paivittamistarvetta, kun muutetun sdahkémarkkinalain
56 §:n 2 momentin (muutos 22.2.2019/236) mukainen valtioneuvoston asetus sah-
kon tuotannon jakelumaksuista myéhemmin annetaan.

Tutkintapyynndssa on viitattu seka kansalliseen lainsdadantdon, ettéd suoraan EU-
lainsaadantdédn. Taltd osin Energiavirasto toteaa, etta EU-lainsdaadantd on imple-
mentoitu osaksi kansallista lainsdadantéa ja nain ollen virasto arvioi asiaa kansal-
lisen lainsaadannon perusteella.
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Asianosaisuudesta

Ratkaistaessa sitd, onko verkonhaltija toiminut sahkdmarkkinalainsaadannén mu-
kaisesti, kysymys on verkonhaltijan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen vaikutta-
vasta asiasta. Nain ollen asianosainen verkonhaltijan toimintaan kohdistuvassa asi-
assa on verkonhaltija.

Energiavirasto toteaa, etta hallintolain 11 §:n, viraston ratkaisukdaytanndn ja siihen
liittyvan oikeuskaytannon mukaisesti tutkintapyynnoén tekijalla on tutkinnan vireil-
lepanijan rooli. Tutkintapyyntdéa on pidettdva viranomaiselle osoitettuna kehotuk-
sena kadyttaa sille lain nojalla annettua valvontavaltaansa. Energiavirasto voi myos
oma-aloitteisesti valvontatoimivaltansa nojalla kdynnistda tutkinnan. Mahdollisuus
saattaa epailty sdahkémarkkinalain vastainen menettely valvontaviranomaisen tut-
kittavaksi ei siten perusta asianosaisasemaa siten, ettd ratkaisulla olisi hallintolain
tai hallintolainkayttélain (856/1996) 6 §:ssa tarkoitettuja vaikutuksia tutkimus-
pyynnon tekijdn omaan oikeusasemaan. TuuliWatti on tutkintapyynnon tekijéna
katsonut olevansa asiassa asianosainen. Energiavirasto on paattanyt kasitella Tuu-
liwatti Oy:n asianosaisuuden erikseen (dnro 1351/420/2016). Nain ollen Tuuliwa-
tin asianosaisuutta téssa asiassa ei kasitella tdman paatdksen yhteydessa.

TuuliWatti Oy:lle annetaan asianosaisuutta koskevassa asiassa erillinen, valituskel-
poinen paatds. Selvyyden vuoksi Energiavirasto toteaa, etta TuuliWatin asianosai-
suutta koskevassa asiassa Tornionlaakson Sahkd ei ole asianosainen.

Tornionlaakson Siahkoén verkkopalveluehdot ja liittymisehdot

Sahkdémarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkéverkkonsa
palveluita sdahkémarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Palve-
luiden tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai sahkdkaupan kilpailua ilmeisesti
rajoittavia ehtoja.

Sahkdémarkkinalain 24 §:n mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille
verkon kayttajille.

Valvontalain 10 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella Energiaviraston on paatok-
selldan vahvistettava ennen niiden kayttéénottoa verkonhaltijan siirtopalvelun eh-
dot ja 4 kohdan perusteella verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot. Energiavirasto
toteaa, etta vahvistusmenettelyllé turvataan verkonhaltijan tasapuolinen ja syrji-
maton toiminta.

Energiavirasto on paatdksellaan 9.8.2011 (Dnro 646/431/2011) vahvistanut Torni-
onlaakson Sahkdn pyynndsta tuotannon siirto- ja liittdmispalvelun ehdot, jotka ovat
Energiateollisuus ry:n suosittelemat sahkdntuotannon liittymisehdot (TLE 2011) ja
Sahkdntuotannon verkkopalveluehdot (TVPE 2011). Viraston paatoksen mukaisesti
Tornionlaakson Sdhkén on tullut noudattaa kyseisia ehtoja 15.8.2011 alkaen. On
huomioitava, etta kyseiset ehdot koskevat sdahkéntuotantopaikan liittdmisté nimel-
lisjdnnitteeltaan alle 24 kilovoltin jakeluverkkoon.
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Edelleen Energiavirasto on paatdkselldaan 21.11.2014 (Dnro 2205/431/2014) vah-
vistanut Tornionlaakson Sahkdlle yhtién pyynndsta Energiateollisuus ry:n suositte-
lemat verkkopalveluehdot (VPE 2014) ja tuotannon liittymisehdot (TLE 2014).
Energiaviraston paatdéksen mukaan naita ehtoja on tullut noudattaa 1.2.2015 lah-
tien. Myds naiden ehtojen osalta on huomioitava, ettd ne koskevat sahkdntuotan-
topaikan liittamista alle 24 kilovoltin sahkénjakeluverkkoon.

Tornionlaakson Sahkd on 16.1.2016 toimittanut Energiavirastolle vahvistuspyyn-
noén koskien suurjannitteisen jakeluverkon verkkopalveluehtoja- ja liittymisehtoja.
Asia on jaanyt kasittelyyn nyt vireilld olevan valvonta-asian vuoksi.

Tornionlaakson Sahké on 22.3.2019 toimittanut Energiavirastolle vahvistuspyyn-
nén koskien Energiateollisuus ry:n suosittelemia suurjdnnitteisen jakeluverkon
verkkopalvelulehtoja ja liittymisehtoja (SJVPE 2019 ja SILE 2019). Ehdot on vah-
vistettu kaikille vahvistuspyynnon toimittaneille suurjannitteisen jakeluverkon ver-
konhaltijoille 16.4.2019 ns. massapaatokselld (Dnro 949/431/2019) ja ehdot ovat
tulleet voimaan 17.5.2019. Energiavirasto on tarkistanut ehtojen sahkémarkkina-
lain mukaisuuden kaikkien verkonhaltijoiden osalta ennen niiden vahvistamista.

Energiavirasto toteaa, ettd Tornionlaakson S&hkélla ei ole ollut voimassa vahvistet-
tuja suurjannitteisen jakeluverkon verkkopalveluehtoja ja liittymisehtoja. Energia-
virasto ei myoskaan takautuvasti vahvista yhtiélle kyseisia ehtoja. Tama ei kuiten-
kaan tarkoita automaattisesti sita, etta yhtié on virheellisesti perinyt maksuja asi-
akkailtaan, vaikka yhtidé on toiminut virheellisesti jattamatta vahvistamatta eh-
tonsa.

Tornionlaakson Sahkén antaman selvityksen mukaan suurjannitteisen jakeluverk-
kopalvelun ja liittdmisen ehdoista on sovittu erikseen. Energiavirasto toteaa, etta
ehdoista erikseen sopiminen on sahkémarkkinalain 18 §:n ja 24 §:n seka valvon-
talain 10 §:n vastaista, koska tall6in tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta ei voida
varmentaa.

Energiaviraston nakemyksen mukaan, kun osapuolet ovat sopineet verkkopalvelu-
ja liittdmisehdoista erikseen, kysymys on osapuolten valisestéd sopimuskysymyk-
sesta, johon Energiavirastolla ei edella esitetyn toimivaltansa nojalla ole toimivaltaa
ottaa kantaa. Valvontalain 9 §:n mukaan Energiaviraston on velvoitettava verkon-
haltija korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsd. Paatbksessa voidaan maa-
rata, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata. Paatéksessa voidaan myds
maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty maksu. Valvontalain 9 § ei
siten anna Energiavirastolle toimivaltaa maaratd esimerkiksi korvauksia sahko-
markkinalain vastaisesta menettelysta.

Mikali Tuuliwatti katsoo, ettd sopimus on ollut kohtuuton tai syrjiva, tulee asia viime
kadessa saattaa sopimusriita-asiana yleisen tuomioistuimen ratkaistavaksi, jossa
ratkaistaan myds mahdolliset korvauskysymykset.
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Tornionlaakson Sahkon suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinnoittelun tariffira-
kenne, sen tasapuolisuus ja hinnoittelun kustannusvastaavuus

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja -ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista.

Lain esitdiden mukaan tdma merkitsee, etta tietty palvelu on tarjottava samoilla,
yhtenaisilla ehdoilla kaikille asiakkaille. Verkkopalvelujen kdytén suhteen erikokois-
ten tai tyyppisten asiakkaiden valilld voisivat jakelumaksut vaihdella kuten nyky-
aankin. Saman asiakasryhman sisalla tulee kuitenkin olla sama hinnoittelu.

Energiaviraston ndkemyksen mukaan edelld lausuttu tasapuolisuusvaatimus kos-
kee tassa tapauksessa kaikkia Tornionlaakson Sahkoén suurjannitteisen jakeluver-
kon tuotantoasiakkaita tuotantotavasta riippumatta.

Sahkoémarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa ei saadeta sahkdnja-
kelun tariffirakenteesta. Energiavirasto valvoo sahkdmarkkinalain 24 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti sita, ettd verkkopalvelujen hinnoittelu on kokonaisuutena arvi-
oiden kohtuullista. Lain esitdiden mukaan monopoliasemassa olevalta verkkotoi-
minnalta tulisi edellyttdd hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun kohtuullisuutta
tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan seka verkkotoiminnan hintojen
kustannusvastaavuus etta lilketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Perus-
periaatteena on, etta hinnoittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia.

TuuliWatin tutkintapyynnén mukaan Tornionlaakson Sahkén soveltamat tariffit ovat
epaselvia, lapinakymattémia ja paallekkaisia. Erityisen ongelmallisia ovat Tornion-
laakson Sahkoén perima kiinted maksu, tehomaksu ja kdyttdmaksu. Erityisesti te-
homaksun ja kayttémaksun keskindinen suhde on epdselva. Mikéli ongelmalliset
laskutuskomponentit poistettaisiin ja laskutus perustuisi kulutusmaksuun, verkosta
oton maksuun ja verkkoon annon maksuun, sahkéntuotannon verkkopalvelumaksu
muodostuisi huomattavasti alemmaksi.

Energiavirasto on vastinepyynndssadn tiedustellut millaisia siirtohintoja Tornion-
laakson Sahkdn asiakkaina olevilta tuotantolaitoksilta peritédan ja mista eristd ne
koostuvat.

Sahkdmarkkinalaissa ei tarkemmin saannella sitd, millaista hinnoittelun rakennetta
verkonhaltijan tulisi hinnoittelussaan soveltaa. Verkonhaltija voi itse valita sovelta-
mansa hinnoittelurakenteen riippuen siitd, mita tekijéa se hinnoittelussaan katsoo
aiheelliseksi painottaa. Sahkdmarkkinalaki edellyttéaa kuitenkin, ettd valittua hin-
noittelumallia sovelletaan asiakkaisiin tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Lisdksi
sahkdmarkkinalain mukaan kuluttajille suunnatut verkkopalvelujen myyntiehdot on
esitettava selkealla ja ymmarrettavalla tavalla.

Edella selostettu huomioiden Energiavirasto ei ota kantaa yksittaisiin tariffeihin tai
tariffikomponentteihin, vaan arvioi hinnoittelun kohtuullisuutta kokonaisuutena.
Energiavirasto valvoo sahkémarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaisesti sita, etta
verkkopalvelujen hinnoittelu on kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Energiavi-
raston sahkdn siirtohinnoittelun kohtuullisuuden valvonta kohdistuu ensisijaisesti
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sahkéverkonhaltijan asiakkailtaan keraamiin eri verkkopalvelumaksuista kertyvaan
kokonaisuuteen, johon sisaltyvat myds sahkon siirtomaksut mukaan lukien sahkoén
siirron perusmaksuina keratyt tuotot. Valvonta tapahtuu neljan vuoden valvonta-
jaksoittain. Valvontajaksolle etukdateen vahvistettavissa valvontamenetelmissa tar-
kastellaan toisaalta verkkotoimintaan sitoutunutta padomaa seka sille laskettavaa
kohtuullista tuottoa ja toisaalta verkkotoiminnan toteutunutta oikaistua tulosta.
Valvonnan peruslahtékohtana on se, etta verkonhaltijan sahkéverkkotoimintaan si-
toutuneelle padaomalle laskettava kohtuullinen tuotto maarittaa ylarajan sahkodverk-
kotoiminnan toteutuneelle oikaistulle tulokselle. Selvyyden vuoksi Energiavirasto
toteaa, etta verkkopalveluhintojen palautukseen sovelletaan valvontalain 14 §:n
mukaista menettelya siten, etta virheellisesti peritty, ylijdamaan johtaneet siirto-
maksut tulee kompensoida seuraavalla valvontajaksolla alempina siirtomaksuina.

Energiavirasto ja ty6- ja elinkeinoministerié (aiemmin kauppa- ja teollisuusminis-
terid) ovat toimeenpanneet selvityksia siirtotariffirakenteista ja perus- ja energia-
maksujen valisista suhteista (mm. VTT:n tekema selvitys vuonna 1999 ja Energia-
markkinoiden kohtuullisuusvalvontaa uudistavan tyéryhman raportti, Kauppa- ja
teollisuusministerion tyéryhma- ja toimikuntaraportteja 13/2003). Naissa selvityk-
sissa on todettu, etta sdahkon siirtotariffien kiinteiden perusmaksujen ja energia-
maksujen valiseen suhteeseen ei nayttdisi olevan olemassa teoreettisesti yhta ja
oikeaa ratkaisumallia, vaan verkonhaltijoille tulisi jattda vapaus sovittaa sahkon
siirtotariffit paikallisiin olosuhteisiin. Energiavirasto katsoo taman perusteella, etta
sahkon siirtotariffien rakenteen osalta verkonhaltijalla on olemassa vapaus sovittaa
sahkon siirtotariffit paikallisiin olosuhteisiin siten, etta verkkotoiminnan kustannuk-
set tulevat mahdollisimman tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti eri asiakasryh-
mien maksettaviksi. Kuitenkin verkonhaltijan tulee perustella tekemansa valinnat
ja hinnoittelussaan soveltamat periaatteet.

Virasto on mygs aikaisemmassa vakiintuneessa hallintokdaytannéssaan ottanut kan-
taa siirtotariffien rakenteen maarittelyyn, mm. Dnro 2321/403/2015: Tariffiraken-
teen maarittdminen on verkonhaltijan valinnassa, kuitenkin sen maaraytymispe-
ruste tulee julkaista.

Energiavirasto on tiedustellut, onko tuotantoasiakkaiden siirtohinnoissa paallekkai-
sia kustannuksia ja miten hintojen kustannusvastaavuus on varmistettu. Vastineen
mukaan siirtohinnoittelu perustuu sdhkémarkkinalakiin ja sen perusteella Energia-
viraston antamaan Tornionlaakson Séhkoa sitovaan vahvistuspdatokseen. Energia-
virasto on 24.2.2014 antanut sahkdverkkotoiminnan toisen valvontajakson
1.1.2008- 31.12.2011 hinnoittelun kohtuullisuutta koskevat valvontapaatdkset.
Tornionlaakson Sahkda koskevan paatéksen (Dnro 202/430/2009) mukaan yhtid
on toisella valvontajaksolla ollut alijdamainen. Edelleen yhtié on kolmannella val-
vontajaksolla (2012-2015) ollut alijad@mainen (paatdés Dnro 301/430/2012, annettu
8.2.2017). Energiavirasto toteaa, ettd Tornionlaakson S&hkoé on neljannella valvon-
tajaksolla, vuosia 2016, 2017 ja 2018 koskevien alustavien laskelmien mukaan
edelleen alijdédmainen.!

Tornionlaakson Sahkd on selvittanyt, mista edelld mainitut tariffikomponentit koos-
tuvat ja mitd kustannuksia ne kattavat. Energiavirasto toteaa, ettd hinnoittelun,
mukaan lukien tariffirakenteen, on oltava sahkémarkkinalain 24 §:n mukaisesti

1 Vuoden 2019 suuntaa-antavia laskelmia ei ole tdman paatoksen antamisajankohtaan mennessa julkaistu
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tasapuolinen verkonhaltijan saman tyyppisten asiakasryhmien sisalla. Tama tar-
koittaa myoés sita, etta tariffien komponenttien tulisi olla yhtenevaiset asiakasryh-
mittdain. Tata tukee myds yhtena sahkdmarkkinalain paaperiaatteena oleva la-
pinakyvyyden periaate. Monopoliasemassa toimivan yhtién tulee lisdksi toimia la-
pinakyvasti.

Energiavirasto arvioi tassa tapauksessa sitd, onko sahkémarkkinalain 24 §:n mu-
kainen tariffirakenne ollut tasapuolinen saman asiakasryhman sisalld, eli Tornion-
laakson Sahkon suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyneiden tuotantoasiakkaiden
valilla. Talla hetkelld yhtiélla on Energiaviraston tiedon mukaan kaksi suurjannittei-
seen jakeluverkkoon liittynytta tuotantoasiakasta, TuuliWatti ja Tornionlaakson
Voima.

Tornionlaakson Sahkdén 1.6.2015 antaman vastineen liitteend toimitetun asiakkailta
perittyja tariffeja kuvaavan taulukon mukaan yhtién siirtohinnoittelun tariffien kom-
ponentit suurjannitteisen jakeluverkon tuotantoasiakkailla ovat poikenneet toisis-
taan vuonna 2014. Sen sijaan Energiaviraston hintatietojarjestelmé&an on vuonna
2015 ja taman jalkeen ilmoitettu sama tariffirakenne suurjannitteisen jakeluverkon
tuotantoasiakkaille. Ndin ollen Tornionlaakson Sa&hkd on korjannut toimintaansa
vuoden 2015 alusta, kun yhti6é on ilmoittanut soveltaneensa samaa tariffirakennetta
suurjannitteisen jakeluverkon tuotantoasiakkaille. Selvyyden vuoksi Energiavirasto
toteaa, etta vaikka verkonhaltijalla olisi vain yksi tietyn asiakasryhman asiakas,
tulee hinnoittelua mahdollistua samoilla perusteilla my6és mahdollisille muille sa-
maan asiakasryhmaan mydéhemmin liittyville.

Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettd sopimusperusteinen hinnoittelu on sen
sijaan selkeadsti vastoin sahkdmarkkinalain 24 §:ssa ilmaistua tasapuolisuusvaati-
musta ja johtaa erillistariffin soveltamiseen.?

Kuten asian rajaamista koskevassa kappaleessa on todettu, Energiavirasto voi erik-
seen edelld mainitulla tavalla tutkia sen, onko Tornionlaakson Sahkén laskutus pe-
rustunut yhtién ilmoittamaan tariffirakenteeseen tasapuolisesti.

Yhteenvetona Energiavirasto toteaa tariffirakenteen osalta, ettei virasto edella se-
lostetulla tavalla ota kantaa yksittaisiin tariffeihin tai tariffin komponentteihin, vaan
verkonhaltija voi itse maaritelld mistd komponenteista tariffit koostuvat. Koska ver-
konhaltijalla on vapaus valita hinnoittelunsa rakenne, Energiavirasto toteaa, ettei-
vat eri verkonhaltijoiden valiset eroavaisuudet tariffirakenteessa ja komponenttien
maadrassa valttamatta ole sellaisenaan vertailukelpoisia. Energiavirasto katsoo
edelld esitetyn perusteella, ettd sdhkon siirtotariffien rakenteen osalta

2 Viraston lausunto Dnro 2321/403/2015: Energiavirasto toteaa, ettd erisuuruisen, vain yhté asiakasta koskeva jake-
lumaksu ei ole sG§hkémarkkinalain 18 ja 24 §:en nojalla mahdollinen. Tietty palvelu on tarjottava samoilla, yhtendisilld
ehdoilla kaikille asiakkaille. Verkkopalvelujen kdyton suhteen erikokoisten tai tyyppisten asiakkaiden vélilléd jakelumak-
sut voivat kuitenkin vaihdella. tdmé tarkoittaa, ettd on mahdollista muodostaa oma tariffi kaikille tietyn kokoluokan
ylittaville asiakkaille. Erityyppisind asiakkaina 24 §:n perusteluissa on mainittu asiakkaina, joilla tulisi olla hinnoittelul-
taan samanlainen jakelumaksu vain asiakkaat, joilla on samansuuruinen sulake. Energiavirasto katsoo kuitenkin, ettd
liittymisteho voi olla my0s perusteena eri asiakasryhmien vélisille eriéville jakelumaksuille, kunhan kustannusvastaa-
vuus toteutuu. Muodostettavan tariffin tulee olla julkinen, silld verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat seké niiden mééardytymisperusteet. Verkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle verkkopal-
velujensa voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka niiden méaérdytymisperusteet. Tariffirakenteen mééarittdminen
on verkonhaltijan valinnassa, kuitenkin sen maarédytymisperuste tulee julkaista. Verkkopalvelujen hinnoittelun on ol-
tava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.
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verkonhaltijalla on vapaus sovittaa sahkdn siirtotariffit paikallisiin olosuhteisiin si-
ten, etta verkkotoiminnan kustannukset tulevat mahdollisimman tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti eri asiakasryhmien maksettaviksi. Kuitenkin verkonhaltijan tu-
lee pystya perustelemaan tekemansa valinnat ja hinnoittelussaan soveltamat peri-
aatteet.

Tutkintapyynndssa on esitetty, ettei Tornionlaakson Sahkén siirtohinnoittelu vastaa
todellisia kustannuksia eikd tayta kustannusvastaavan hinnoittelun vaatimusta.
Siirtohinnoittelun kustannusvastaavuuden valvonnan osalta Energiavirasto toteaa,
ettd kustannusvastaavuutta valvotaan edella selostetulla tavalla osana hinnoittelun
kohtuullisuuden kokonaisuutta. Sahkdémarkkinalain 24 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettda hinnoittelun kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuu-
tena, jolloin varmistetaan seka verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus
etta lilketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Perusperiaatteena on, etta hin-
noittelun tulisi vastata toiminnan kustannuksia. Hinnoittelun kustannusvastaa-
vuutta arvioidaan siten kunkin verkonhaltijan kustannusten perusteella.

Energiavirasto toteaa vakiintuneena tulkintanaan, etta sahkon siirtotariffien kus-
tannusvastaavuus pyritdaan toteuttamaan asiakasryhmittain, silla jokaiselle asiak-
kaalle tarkkojen asiakaskohtaisten kustannuserojen selvittdéminen vaatisi kaytan-
ndssa enemman resursseja kuin tasta seuraavalla taloudellisen toiminnan tehostu-
misella saavutetaan saastdja. Yksittaisen asiakkaan maksut ovat siten harvoin tay-
sin kustannusvastaavia. Pyrittdessa keskimdarin kustannusvastaavaan hinnoitte-
luun, tulee sahkdverkkotoiminnan kokonaiskustannusten jako eri tariffiryhmiin pe-
rustua riittavalla tarkkuudella kustannusten aiheuttamisperiaatteeseen.

Tutkintapyynndssa on todettu, ettd tehomaksupainotteisilla tariffeilla on syrjiva vai-
kutus tuulivoimaan suhteessa muihin sahkdntuotantomuotoihin. Kuten edelld on
todettu, Energiaviraston nakemyksen sahkdmarkkinalain 24 §:n mukainen tasa-
puolisuusvelvoite koskee verkonhaltijan asiakkaita tuotantomuodosta riippumatta.
Se, etta yhtion tariffirakenne siséltéda tehomaksun ei sindlléan ole tasapuolisuusvel-
voitteen vastaista. Hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja tasapuolisuutta arvioita-
essa oleellista on asiakasryhman keskimaardinen sahkdn kayttd, ei yksittéisen asi-
akkaan tai tuotantomuodon kayttoprofiili.

Yhteenvetona Energiavirasto toteaa, Tornionlaakson Sahkon tariffirakenne ei sel-
laisenaan ole sahkémarkkinalain vastainen, jos sita sovelletaan tasapuolisesti ja
syrjimattdmasti Tornionlaakson Sahkdén saman asiakasryhman sisalla. Energiavi-
rasto toteaa siten, etta Tornionlaakson Sahké on voinut hinnoittelussaan sahko-
markkinalain estédmatta kayttaa ilmoittamaansa suurjannitteisen jakeluverkon tuo-
tannon tariffia, kun sitd on sovellettu tasapuolisesti ja syrjimattémasti saman asia-
kasryhman sisalla. Asiassa annetun selvityksen mukaan Tornionlaakson S&hkd on
muuttanut soveltamaansa tuotannon siirtohinnoittelun tariffia vuoden 2015 alusta
siten, etta kaikkia yhtion suurjannitteisen jakeluverkon tuotantoasiakkaita laskute-
taan samalla tavalla. Nain ollen ei asia talta osin enaa anna aihetta Energiaviraston
maaraamille korjaaville toimenpiteille.
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Verkkopalveluehtojen ja verkkopalveluhintojen sekd hintojen maaraytymisperus-
teiden ilmoittaminen Energiavirastolle

Energiavirasto on kumotun sdahkémarkkinalain (386/1995) 3 luvun 12 §:n 2 mo-
mentin nojalla, sellaisena kun se on laissa 1172/2004, antanut 12.10.2007 maa-
rayksen (dnro 317/001/2007) sahkdverkonhaltijan verkkopalveluehtojen ja -hinto-
jen ilmoittamisesta Energiavirastolle (jaljempana vanha maardys). Maarays on ku-
mottu uudella Energiaviraston maarayksella (dnro 742/002/2018, jaljempana uusi
maarays).

Molemmat maaraykset vastaavat voimassa olevan sahkdmakkinalain 27 §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan verkonhaltijan on ilmoitettava Energiamarkkinavirastolle
verkkopalvelujensa voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maarayty-
misperusteet. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annet-
tavista tiedoista seka ilmoitusmenettelysta.

Uusi maarays on tullut voimaan 29.4.2018 ja koskee siten vuodesta 2018 eteenpain
ilmoitettavia tietoja. Tassa tapauksessa uutta maaraysta sovelletaan vain vuoden
2019 tietoihin, koska vuoden 2018 hintatiedot on ilmoitettu vuoden 2017 lopussa
ja seuraavan kerran vuodelle 2019 vuoden 2018 lopussa. Koska tutkintapyynndn
ajankohta ajoittuu padosin kumotun maardyksen voimassaoloaikaan, viitataan
tdssa vanhaan maaraykseen silta osin, kun asia koskee tietojen ilmoittamista ennen
vuotta 2018.

Vanha méarays 12.10.2007 (dnro 317/001/2007)

Energiaviraston edelld mainitun vanhan mdardyksen 1 §:n mukaan madraysta so-
velletaan kumotun sdahkémarkkinalain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun verkon-
haltijan verkkopalvelujen myyntiehtojen ja —hintojen seka niiden maaraytymispe-
rusteiden ilmoittamiseen Energiavirastolle.

Maarayksen 2 §:n mukaan sahkéverkonhaltijan tulee ilmoittaa voimassa olevat
verkkopalvelunsa myyntiehdot ja —hinnat seka niiden maaraytymisperusteet Ener-
giavirastolle. Sé&hkdverkonhaltijan on ilmoitettava Energiavirastolle myos tiedoissa
tapahtuneista muutoksista. Ilmoitus on tehtdva ennen kuin muutokset tulevat voi-
maan ja siind on yksilditava milloin muutokset tulevat voimaan.

Maarayksen 3 §:n mukaan hintatiedot tulee toimittaa Energiavirastolle séhkéisesti
sy6ttamalld ne Energiaviraston hintatietojérjestelmdan. Verkkopalvelujen myyn-
tiehdot seka muut verkkopalvelujen hinnat kuin sahkén siirtoa koskevat hinnat ja
niiden maaraytymisperusteet tulee toimittaa Energiavirastolle kirjallisesti tai sah-
kdpostilla.

On huomioitava maarayksen 3 §:n sanamuoto. Verkkopalvelujen myyntiehdot seka
muut verkkopalvelujen hinnat kuin sahkén siirtoa koskevat hinnat ja niiden maa-
raysperusteet on toimitettava virastolle. Nain ollen Energiavirastolle ei toimiteta
siirtohintojen maaraytymisperusteita. Hinnoittelun kohtuullisuus, mukaan lukien
siirtohinnoittelun kohtuullisuus, arvioidaan edellisessa kappaleessa esitetylla ta-
valla kokonaisuutena valvontajaksottain séhkémarkkinalain mukaisesti, jolloin var-
mistetaan sekd  verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaavuus  etta
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lilketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Energiavirastolle ilmoitettavien hin-
tojen maaraytymisperusteiden valvonta on jalkikateista.

Siirtohinnat ilmoitetaan Energiaviraston yllapitdmaan sdhkodiseen hintatietojarjes-
telmaan. Tornionlaakson Sahko on ilmoittanut suurjannitteisen jakeluverkon siirto-
hinnat vanhan maardayksen mukaisesti ajallaan vuodelle 2018, 2017, 2016 ja 2015.
Vuoden 2014 hintatiedot on ilmoitettu my6hassa vasta niiden voimaan tultua. Tata
ennen Tornionlaakson Sahkd ei ole ilmoittanut suurjannitteisen jakeluverkkonsa
siirtohintoja Energiavirastolle. Edelleen yhtid on toimittanut uuden maarayksen mu-
kaisesti hintatiedot viimeistaan yhta kuukautta ennen niiden voimaantuloa vuodelle
2019.

Hintojen ilmoittamisen osalta Energiavirasto toteaa, etta Tornionlaakson Sahké on
toiminut sahkémarkkinalain 27 §:n 2 momentin vastaisesti siltd osin, kun yhtié on
toimittanut vuoden 2014 suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinnat myoéhassa, jo
niiden voimassa ollessa, seka siltd osin, ettei yhtid ole ilmoittanut niitd virastolle
ennen vuotta 2014.

Tornionlaakson S&hkd on toiminut sahkémarkkinalain vastaisesti, kun yhtié ei ole
ilmoittanut suurjannitteisen jakeluverkon voimassa olevia hintoja ennen vuotta
2014. Yhti6 on kuitenkin korjannut toimintaansa ja ilmoittanut voimassa olevat hin-
nat vuodelle 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ja 2019. Vuodelle 2014 ilmoitetut hin-
nat on ilmoitettu sahkémarkkinalain vastaisesti niiden voimaantulon jalkeen.

Hinnoittelun julkisuus

Sahkdémarkkinalain 27 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava verk-
kopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.

Kuten edelld on todettu, monopoliasemassa toimivalta yhti6ltd edellytetdan kaiken
kaikkiaan avoimempaa ja lapindakyvampaa toimintaa kuin kilpailluilla markkinoilla
toimivalta yhtidlta.

Sahkdmarkkinalain 27 § sanamuoto edellyttda, etté verkonhaltijan on julkaistava
kaikkien verkkopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja myyntihinnat seka niiden maa-
raytymisperusteet.

TuuliWatin tutkintapyynnén mukaan Tornionlaakson Sahkoélla ei ole ollut julkista
hinnastoa suurjanniteverkolle. TuuliWatti on saanut tiedon suurjannitteisen jakelu-
verkon siirtohinnoista vasta sen jdlkeen, kun osapuolet ovat sopineet TuuliWatin
liittymisesta Tornionlaakson Sahkon verkkoon. Tornionlaakson Sahko on vastinees-
saan tuonut esille, etta sopimuksessa on sovittu, etta siirtotariffi lasketaan erikseen
ja sen hyvaksyy Tornionlaakson Sahkon hallitus. Edelleen Tornionlaakson Sahkd on
todennut, ettd yhtién internetsivuilla on julkaistu pienjannite- ja keskijéanniteverkon
verkkopalveluhinnasto.

Energiavirasto toteaa, ettd sahkdmarkkinalain 27 § on yksiselitteinen siind, etta
verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset myyntiehdot ja myyntihin-
nat ja siten my6s suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinnat. Muussa tapauksessa
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toiminta johtaisi aiemmin tassa paatoksessa mainittuun erillistariffin soveltami-
seen, joka on paitsi sahkémarkkinalain 27 §:n vastainen, myoés sahkémarkkinalain
24 §:n tasapuolisuusvaatimuksen vastainen. Energiavirasto toteaa, etta siirtohin-
noista sopiminen on niin ikdan sahkdmarkkinalain 248§:n tasapuolisuusvaatimuksen
vastainen. Energiavirasto huomauttaa, ettei kyseinen sahkdémarkkinalain vastainen
toiminta automaattisesti johda siihen, ettd hintoja olisi peritty virheellisesti ja pe-
rittyja maksuja tulisi palauttaa valvontalain 9 §:n perusteella.

Asiassa on selvitetty, ettei suurjannitteisen jakeluverkon verkkopalvelun hinnastoa
ole julkaistu. Talta osin Tornionlaakson Sahkd on toiminut sahkémarkkinalain vas-
taisesti.

Sahkontuotannon verkkopalvelumaksuja koskevat erityissadannokset jakeluver-
kossa

Tutkintapyynndssa Energiavirastoa on pyydetty tutkimaan, onko Tornionlaakson
Sahko toiminut sahkémarkkinalain vastaisesti soveltaessaan sahkdntuotantoon mo-
ninkertaista tariffia sahkonkulutuspaikkojen siirtotariffeihin verrattuna.

Muutetun sahkdmarkkinalain (muutos 22.2.2019/236) 56 §:n 1 momentin mukaan
Sahkoéntuotantoon kaytetyt verkkopalvelut on hinnoiteltava jakeluverkossa ja suur-
jannitteisessa jakeluverkossa tdman osan muiden saanndsten estamattd seuraa-
vasti:

1) pienimuotoisen séhkdntuotannon jakeluverkkoon liittdmisestd veloitettavaan liit-
tymismaksuun ei saa sisdllyttaa sahkoéverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia;

2) sahkdn tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee kattaa suhteellisesti pie-
nempi osuus jakeluverkon ja suurjannitteisen jakeluverkon kustannuksista kuin
sahkon kulutukselta perittavilla jakelumaksuilla.

Lain esitdiden mukaan (HE 20/2013 vp. yksityiskohtaiset perustelut) Sédanndksen
tavoitteena on edistaa pienimuotoisen sédhkdntuotannon verkkoon padasya ja mah-
dollistaa sahkdntuotannon jakelumaksujen yhtendistdminen jakeluverkoissa. Pieni-
muotoisella sahkdntuotannolla tarkoitettaisiin sdaanntksessa voimalaitosta tai
usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintdan kaksi
megavolttiampeeria.

Muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE 290/2018 vp) Sdhkémarkki-
nalakiin liséttéisiin sddnndékset, jotka mahdollistaisivat sdhkéntuotannon jakelu-
maksujen sddntelyn suurjénnitteisissé jakeluverkoissa. Ehdotuksen tavoitteena on
saattaa suurjannitteisiin jakeluverkkoihin liittyneiden voimalaitosten verkkoon paé-
syn ehdot vastaamaan nykyistd paremmin kantaverkoissa sovellettavaa Euroopan
unionin lainsdddédntéa. Pykéldn sddnnoksia ei muutettaisi muilta osin. Myoés sdhko-
markkinalain 3 §:n 14 kohtaan siséltyvé pienimuotoisen séhkdéntuotannon mééri-
telméa jaisi tdssd yhteydessé ennalleen.
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Pykadlan 1 momentin sdannékselld ehdotetaan jakeluverkoissa ja suurjdnnitteisissé
jakeluverkoissa poikettavaksi verkkopalveluiden hinnoittelua sdéntelevédén lain 24
§:4édn sisédltyvdn kustannusvastaavuuden periaatteen eli niin sanotun aiheuttamis-
periaatteen tiukasta soveltamisesta sdhkén tuottajien liittymis- ja jakelumaksujen
madadrittdmisessa. Nailtd osin yksittdisten sdhkéntuottajien verkolle aiheuttamat
kustannukset, joita verkonhaltija ei voisi kattaa kyseisilté tuottajilta veloittamillaan
verkkopalvelumaksuilla, katettaisiin kaikilta verkonkdyttajiltd yleisesti kerétyilla ja-
kelumaksuilla.

Momentin 1 kohdan sddnnostd ei muutettaisi sisédllbllisesti. Kohdan mukaan jake-
luverkonhaltija ei saisi sisdllyttdd pienimuotoiselta sdhkdntuotannolta jakeluverk-
koon liittdmisesté veloitettavaan liittymismaksuun sdhkéverkon vahvistamisesta ai-
heutuvia kustannuksia. Pienimuotoisella sdhkéntuotannolla tarkoitettaisiin sdan-
noksesséd lain 3 §:n 14 kohdan maé&éritelman mukaisesti voimalaitosta tai usean voi-
malaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintddn kaksi megavolt-
tiampeeria. Pienimuotoista sdhkéntuotantoa harjoittavan tuottajan osalta s&dhko-
verkon vahvistamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat verkonhaltijan kehittémis-
velvollisuuden piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka katettaisiin yleisesti jakelumak-
suissa. Sddnnds ei vaikuttaisi muilta osin verkon kehittdmisvelvollisuuden ja liitta-
misvelvollisuuden véliseen rajanvetoon ja siihen perustuvaan liittymismaksujen ja
siirtomaksujen mdéaarittdmiseen. Liittyjé olisi siten velvollinen edelleen suorittamaan
korvauksen yksinomaan sité palvelevan verkonosan ja laitteistojen rakentamisesta.
S&annos ei koskisi mydskddn samaan verkonosaan liittyvaa séhkénkulutusta, vaan
sdhkonkulutukseen sovellettaisiin edelleen liittymismaksuista ja verkkopalveluiden
hinnoittelusta annettuja muita séénnéksié. Siten kohteissa, joissa séhkéntuotannon
ohella olisi myds sdhkénkulutusta, verkonhaltija voisi veloittaa liittymismaksun sdh-
kénkulutuksen osalta séhkénkéayttokohteita koskevien hinnoitteluperiaatteiden mu-
kaisesti. Liittymismaksun mé&&rittdmistéd koskisi myaos lain 24 §:n 2 momentin s&an-
noés, jonka mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa tulee ottaa huomioon hyddyt,
jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisestd verkkoon. Verkonhaltija voisi myds
edelleen asettaa voimalaitoksen liittdmiselle lain 19 §:n sekd 20 §:n mukaisia tek-
nisid vaatimuksia.

On huomioitava, etta saanndksen aiemman sanamuodon mukaan sahkdmarkkina-
lain 568§ :n mukaiset verkkopalvelumaksuja koskevat erityissaannokset on koskenut
ainoastaan jakeluverkkoa, ei suurjannitteista jakeluverkkoa. Séahkénmarkkinalain
muutoksella on nimenomaisesti haluttu muuttaa sdannds koskemaan myo6s suur-
jannitteista jakeluverkkoa, kuten edella mainitusta sdannoksen perusteluista (HE
290/2018) ilmenee.

Muutos on tullut voimaan 1.6.2019. Na&in ollen Tornionlaakson Sahkoén tulee
1.6.2019 alkaen huomioida sahkdmarkkinalain 56 §:n asettamat vaatimukset
1.6.2019 alkaen. Nain ollen Energiavirasto katsoo, ettd Tornionlaakson Sahko ei ole
toiminut sahkdmarkkinalain vastaisesti ennen 1.6.2019 ja kehottaa tarkistamaan
toimintansa edella mainitun lainmuutoksen vaatimusten mukaisesti.

Energiavirasto toteaa, ettei sahkdmarkkinalain 56 §: &a sovelleta asian vireille tul-
lessa suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyneeseen tuotantoon, jota tassa asiassa
kasitelldan. Nain ollen sahkémarkkinalain 56 §:n sdaanndksella ei ole merkitysta
asiassa.
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Sahkoéntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelu

Muutetun sahkomarkkinalain 56 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia séaanndksia sahkéntuotannon jakelumaksuista jake-
luverkossa ja suurjannitteisessa jakeluverkossa. Séannodkset voivat koskea jakelu-
maksujen maarittamistapaa ja jakelumaksuille asetettavia, siirrettyyn energiamaa-
raan suhteutettuja raja-arvoja, joita jakeluverkonhaltijan on noudatettava.

Lain esitdiden mukaan (HE 290/2018 vp)

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sdanndksia sdhkéntuotannon jakelumaksuista ja niiden méaéarittdmistavasta
seka jakeluverkossa ettd suurjannitteisessé jakeluverkossa. Asetuksella voitaisiin
sddtaéd sahkéntuotannon jakelumaksujen méadrittdmisessd noudatettavista mene-
telmistd ja maksujen rakenteesta. Kysymykseen voisi tulla myés vaihteluvélin aset-
taminen sdhkon tuottajalta veloitettavien jakelumaksujen yhteisméérélle suhteessa
siirrettyyn energiamadrddn ndhden. Sdénndés ei sen sijaan oikeuttaisi sddtdméaéan
sellaista yleistad jakelumaksun maéraa, jota kaikki jakeluverkonhaltijat olisivat vel-
vollisia noudattamaan. Asetuksessa tulisi suurjénnitteisten jakeluverkkojen osalta
huomioida, ettd suurjannitteiset jakeluverkot ovat erilaisia ja sdhkéntuotannon ja
—-kulutuksen keskindinen suhde vaihtelee voimakkaasti eri verkoissa. Asetuksessa
tulisi mybds huomioida, etté suurjénnitteisten jakeluverkkojen asiakaskunta ja liike-
toiminnan tulonmuodostus poikkeavat jakeluverkoista. N&diden seikkojen vuoksi
suurjannitteisiin jakeluverkkoihin liittyneen sdhkéntuotannon jakelumaksuja kos-
keva sddntely tulisi toteuttaa asetuksessa suurjannitteisten jakeluverkkojen omi-
naispiirteet huomioiden. Suurjannitteisté jakeluverkkoa ja jakeluverkkoa koskeva
sddntely voisi siten olla erilaista. Verkkopalveluiden hinnoittelun perusteet sddde-
téddn sdhkémarkkinalain 4 luvussa. Asetuksessa sééddettévien kriteerien tulisi tdyt-
téa lain verkkopalveluiden hinnoittelulle asettamat vaatimukset.

Tutkintapyynndén mukaan Tornionlaakson Sahkdn tulisi soveltaa siirtohinnoittelus-
saan Valtioneuvoston asetuksen séahkémarkkinoista (65/2009), jaljempdnad sahko-
markkina-asetuksen, 5 §:n mukaista kattohinnoittelusdanndsta. Asetuksen 5 §:n
mukaan jakeluverkonhaltijan yksittdiseen liittymaan sijoittuvalta sédhkdéntuotan-
nolta veloittama siirtomaksu ei saa ylittda keskimaarin 0,07 senttia kilowattitunnilta
vuodessa.

Energiavirasto on antanut asian johdosta 12.6.2014 Ilausunnon (Dnro
1298/403/2013) ja todennut, ettei séhkémarkkina-asetuksen 5 §:n 2 momentin
mukainen sahkdntuotannon siirtomaksun (jakelumaksun) kattohinnoittelu koske
sahkémarkkinalain 3 §:n 3 kohdan mukaista suurjannitteista jakeluverkkoa. Virasto
on katsonut, etta verkonhaltijoiden ja verkon kayttajien yhdenvertainen kohtelu
edellyttaad, ettei sanottua sdahkdéntuotannon siirtomaksun kattohinnoittelua sovel-
leta suurjannitteisessa jakeluverkossa riippumatta siitd, onko kysymyksessa suur-
jannitteisen jakeluverkon haltija vai jakeluverkonhaltija, jolla on hallinnassaan
myds suurjannitteista jakeluverkkoa.

Kuten edelld on todettu, téssa paatdksessa arvioidaan Tornionlaakson Sahkdn toi-
minnan sahkdmarkkinalain mukaisuutta valvontalain 9 §:n mukaisesti. Energiavi-
rasto ei valvonta-asian kasittelyn yhteydessa kasittele sellaisia yleisia, kaikkia ver-
konhaltijoita koskevia tulkinta- tai linjauskysymyksia, joiden johdosta virasto on
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antanut verkonhaltijoille yleistd ohjausta. Tallaiset kokonaisuudet kasitelldan erilli-
sena asiana, ja silloin virasto arvioi erikseen, onko tulkinnan tai ohjeistuksen muut-
tamiselle on syytd. Energiaviraston tulkintalinjassa huomioidaan luonnollisesti lain-
saadantdmuutokset.

Asian rajaamista koskevassa kappaleessa on todettu, ettd muutetun sahkémarkki-
nalain 56 §:n 2 momentin (muutos 22.2.2019/236) johdosta Energiavirasto arvioi
verkonhaltijoille annettavan ohjeistuksen tarvetta, kun muutetun séahkdémarkkina-
lain 56 §:n 2 momentin mukainen valtioneuvoston asetus sahkdntuotannon jake-
lumaksuista myéhemmin annetaan.

Suurjannitteiselle jakeluverkolle ei ole nain ollen asetettu tassa vaiheessa ns. kat-
tohintaa, jota Tornionlaakson Sahkdn tulisi soveltaa suurjannitteisessa jakeluver-
kossa. Talta osin Energiaviraston kirjeena otsikoitu kaikkia verkonhaltijoita koskeva
ohjeistus, joka on annettu 12.6.2014, on ollut voimassa tutkintapyynnon vireille
tullessa. Ndin ollen Tornionlaakson Sahkd on toiminut sahkémarkkinalain 56 §:n 2
momentin ja viraston ohjauksen mukaisesti, kun yhtié ei ole soveltanut ns. katto-
hinnoittelusddnndsta suurjannitteisessa jakeluverkossaan.

Energiavirasto toteaa, ettei séhkémarkkinalain 56 §: 8a sovelleta asian vireille tul-
lessa suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyneeseen tuotantoon, jota tassa asiassa
kasitelladn. Nain ollen sahkdémarkkinalain 56 §:n saanndksella ei ole merkitysta
asiassa. Tornionlaakson Sahkén on otettava toiminnassaan huomioon sahkdémark-
kinalain 56 §:n muutettu sadannds ja myohemmin mahdollisesti annettava valtio-
neuvoston asetus.

Tuotannon liittamisestad aiheutuvien hyotyjen huomioiminen verkkopalveluiden hin-
noittelussa

Sahkdémarkkinalain 24 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin
otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustan-
nukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitosten liittdmisesta verkkoon. Lain esi-
téiden (HE 20/2013) mukaan saanndksessa tarkoitettuja hydtyja ovat esimerkiksi
verkostohavididen vaheneminen sekd verkonhaltijan maksettavaksi kuuluvien
ylemman verkkotason maksujen pieneneminen. 2 momentin perusteluiden mukaan
saannoksessa tdsmennettaisiin kuitenkin nykyista sadntelya siten, ettad hinnoittelun
olisi kokonaisuutena arvioiden oltava kohtuullista. Sdanndkselld tdasmennetdan
verkkopalvelujen hinnoittelun kustannusvastaavuuden toteutumista eri asiakasryh-
mien valilla seka verkonhaltijan eri tariffien valilla.

Nykyistd sahkdmarkkinalakia edeltaneessa kumotussa sahkoémarkkinalaissa
(1995/386),

24 §: aa vastaava saannos sisaltyi 14 §: dan. HE 95/2003 14 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu: Verkkopalveluiden hinnoittelua sdédntelevdé sédhkémark-
kinalain 14 §: 44 esitetddn tdsmennettédvéaksi siten, ettd verkkopalveluiden hinnoit-
telussa on otettava huomioon kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat séhkéntuo-
tantolaitoksen liittdmisestd sdhkéverkkoon. Témédn RES-E -direktiivin vaatimuksen
voidaan katsoa siséltyvéan
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sdhkémarkkinalakiin jo nykyiselldankin, mutta sdannés on taltéd osin tulkinnanva-
rainen. Tdman vuoksi olisi perusteltua lisdtd kyseinen periaate sddnnbkseen yksi-
selitteisesti. Sddnnbksessé tarkoitettuja hybtyjé ovat esimerkiksi verkostohévibiden
vdheneminen sekd verkonhaltijan maksettaviksi kuuluvien ylemmén verkkotason
maksujen pieneneminen. Sdhkémarkkinalain 14 §:n 2 momenttiin sisdltyvad kus-
tannusvastaavuuden vaatimus verkkopalveluiden hinnoittelun perustana séilyisi
kuitenkin edelleen, silla muutoksen tavoitteena on parantaa verkkopalveluiden hin-
noittelun kustannusvastaavuuden toteutumista eri asiakasryhmien vélilld seké ver-
konhaltijan eri tariffien vélilld. S&dnnds ei merkitsisi mydskéén siirtymista liittymis-
pistekohtaiseen hinnoitteluun, vaan sdhkémarkkinalain 15 §:n sddnndékset piste-
hinnoittelun soveltamisesta kaikissa sdhkbverkoissa sekd etdisyydestd riippumat-
toman hinnoittelun soveltamisesta jakeluverkossa muodostaisivat edelleen perus-
tan, jonka pohjalle verkkopalveluiden hinnoittelu rakennetaan. Vaatimus liittdmi-
sestd aiheutuneiden hydétyjen huomioon ottamisesta verkkopalveluiden hinnoitte-
lussa koskisi uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkéntuotannon ohella kaik-
kia muitakin sdhkéntuotantomuotoja.

Energiaviraston ndkemyksen mukaan kyseisesta 14 §:n perustelujen kohdasta kay
ilmi, ettd koska saannésmuutoksella on tavoiteltu kustannusvastaavuuden paran-
tamista verkkopalveluiden hinnoittelun kustannusvastaavuuden toteutumista eri
asiakasryhmien valilla seka verkonhaltijan eri tariffien valilla, tulee verkkopalvelun
hinnoittelussa huomioitava hyoéty ja kustannus voimalaitoksen liittamisestd verk-
koon kohdistaa kyseiselle asiakasryhmalle ja téman tariffiin. Jos hyoty kanavoidaan
kaikille verkonkayttdjille, téma ei edistd kustannusvastaavuuden toteutumista eri
asiakasryhmien valilld. Muutoin kyseisen momentin lisays sahkémarkkinalakiin kay
merkityksettomaksi. Mikali hyddyt jaetaan kaikille verkonkdyttajille, niin tama vas-
taa tilannetta ennen kyseistd sadadésmuutosta. Periaatteena tulisi olla, etta hyddyt
jaetaan vastaavalle asiakasryhmalle ja vastaaviin tariffeihin.

Energiavirasto toteaa lisaksi, etta toistaiseksi taman tarkempaa saantelya tai oh-
jeistusta siita, miten tuotannon hydtyjen ja kustannusten huomioiminen on kohdis-
tettava verkonhaltijan kokonaishinnoitteluun suurjannitteisessa jakeluverkossa, ei
ole olemassa. Energiavirasto on teettanyt selvityksen tutkintapyyntdon liittyen Em-
power PN Oy:ll3 télta osin selvittémisvelvoitteensa tayttamiseksi3,

Energiavirasto on tiedustellut Tornionlaakson Sahkoélta, miten Tornionlaakson Sah-
kon suurjannitteisen jakeluverkon siirtohinnoittelussa on otettu huomioon mahdol-
lisesti syntyneet hyddyt. Tornionlaakson Sahkon liittamisvelvollisuutta koskevassa
asiassa (Dnro 179/420/2015) annetun vastineessa Tornionlaakson Sahko viittaa
Fingrid Oyj:n laskelmiin, jonka mukaan liitetty tuotanto johtaa kesallad kulutuksen
ollessa pienempaa ylikuormaan, mikali tehon syéttésuunta on Keminmaalle. Torni-
onlaakson Sahkdn mukaan tuotanto ei tuo tassa tilanteessa hyétya, ja etta tuotanto
lisda kuormitusta Tornionlaakson Sahkén verkossa. Eteldisessa verkon osassa tuo-
tanto on ja tulee jatkossa olemaan hallitseva.

Tuotannon hyodtyjen osalta Energiavirasto toteaa yleisella tasolla, etta verkossa,
jossa on aina jonkin verran kulutusta, tuotantoliittymat tuovat lahtokohtaisesti hy6-
tya verkonhaltijalle verrattuna tilanteeseen, jossa verkkoon olisi liittynyt ainoastaan
kulutusta. Lahtdkohta on siten, etta verkossa, jossa on sekd kulutusta, etta

3 tdman paatoksen liitteena 2.
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tuotantoa, tulee aina huomioida tuotannon liittdmisestda aiheutuneet hyddyt ver-
kolle. Tapauskohtaisen, verkon osaan keskittyvan arvioinnin sijaan tilanne tulisi ar-
vioida kokonaisuutena.

Empower PN Oy:n hyotykartoitus tuotannon liittdmisestad suurjannitteiseen jakelu-
verkkoon

Kuten edellad on todettu, Energiavirasto on selvitysvelvollisuutensa perusteella teet-
tanyt Empower PN Oy:lla (jatkossa Empower PN) selvityksen tuulituotannon liitta-
misesta suurjannitteiseen jakeluverkkoon (jatkossa hyoétykartoitus).

Selvitystyon taustalla on sdhkémarkkinalain 24§:n 3 momentin vaatimus mahdol-
listen tuotannon liittdmisestd aiheutuvien hydtyjen huomioimisesta. Hydtykartoi-
tuksen tavoitteena oli kartoittaa mahdolliset verkkoyhtiélle koituvat hyddyt ja tar-
jota kysymysluettelo hyétyjen huomioimisen arvioimiseksi.

Hyoétykartoituksen mukaan hydtypotentiaalien maarittamisessa on tiedostettava
tuulivoimatuotannon erityispiirteet (tuotannon vaihtelevuus) ja mahdollisten hyo-
tyjen tapauskohtaisuus. Hyo6typotentiaaleja tunnistettiin ainakin seuraavilta osin:

- Kayttékustannusten pieneneminen

- Havidkustannusten pieneneminen

- Kantaverkkomaksujen pieneneminen
- Sahkon laadun paraneminen

- Kayttévarmuuden paraneminen

Vaikutukset voivat olla my6s painvastaisia, riippuen tuotannon liittdmisen toteutus-
tavasta. Hydtykartoituksen mukaan ominaista hyotytarkastelussa on hydtyjen ta-
pauskohtaisuus ja aikasidonnaisuus

Taman tapauksen kasittelyn kannalta keskeisid arviointikriteereja ovat kayttokus-
tannusten pieneneminen, havidokustannusten pieneneminen ja kantaverkkomaksu-
jen pieneneminen.

Tornionlaakson Sahkod on vastannut Energiaviraston toimittamaan hyotykartoituk-
sen kysymysosuuteen muun ohessa seuraavasti:

Tuotannon hyodtyja on otettu huomioon siirtotariffissa, jonka perustana on
Fingrid Oyj:n kantaverkkohinnoittelu, on vuodesta 2014 alkaen Tornion-
laakson omassa osuudessa suosittu tuotantoa verkkoon anto maksussa
verrattuna kulutuksen verkosta ottoon maksuun. Samalla tavalla Tornion-
laakson Sahkd perii omalta osaltaan vahemman tuotannon tehomaksua
kuin kulutuksen tehomaksuja.

Tuotantolaitoksilla ei ole myoénteisia vaikutuksia verkon kayttékustannuk-
siin vaan ne lisaavat verkon kustannuksia valvonnan tyomaaran lisaanty-
misen vuoksi, hairidaikojen pidentymisen vuoksi ja tuotantolaitokset saat-
tavat laukaista syottépisteen sahkéaseman johtolahddn katkaisijan. Johto-
keskeytysten ja sydtdnrajamuutosten suunnittelun ja toteutusten yhtey-
dessa pitada huomioida tuotantolaitokset erikseen.
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Tuotantolaitoksilla on kielteisia ja myonteisia vaikutuksia verkon haviékus-
tannuksiin. Valilla tuotanto lisaa ja valilla se véahentaa suurjannitteisen ja-
keluverkon havioita. Tuotantomaarat vaihtelevat. Kulutuksen ollessa suu-
rimmillaan tuulituotanto on vahaista eika vuosittaista vaihtelua voida ver-
rata toisiinsa. Siirtohaviot vaihtelevat edelld todettujen seikkojen vuoksi.
Siirtohaviott eivat pienene tuotantotehojen ja niiden vaihtelevuuden vuoksi
verrattuna kulutukseen ja kaikki verkkoon liittyneet asiakkaat aiheuttavat
myds havidkustannuksia.

Tuotantolaitoksilla ei ole niiden kulutukseen verrattuna suuren tehon vuoksi juu-
rikaan myonteisia vaikutuksia, mutta tuotantoa suositaan suujannitteisen jakelu-
verkon siirtotariffissa.

Edelld mainitun hydtykartoituksen ja asiassa aiemmin saadun selvityksen arvioinnin li-
saksi Energiavirasto on tutkinut Tornionlaakson Sahkén valvontatietoja vuosilta 2013-
2018 ja toteaa tdman osalta seuraavaa:

Tornionlaakson Sahkd on toimittanut 14.5.2019 erittelyn vuosilta 2016-2018 verkkotoi-
minnan hintatasoa kuvaaviin tunnuslukuihin tarvittavia tietoja. Vuosilta 2013-2015 tie-
dot ovat ollut Energiaviraston kaytdssa.

Virasto on toimitetun erittelyn ja viraston tiedossa olleiden tietojen perusteella laskenut
yhtiélle tunnusluvut verkkopalveluiden keskihinnat omassa verkossa ilman muille mak-
settuja verkkopalvelumaksuja 2016-2018. Kyseiset tunnusluvut on laskettu viraston
VATI-jarjestelman tilinpaatostietoihin sisdltyvissa taloudellisissa tunnusluvuissa vuoteen
2015 saakka. Tuuliwatin tuotanto on alkanut Tornionlaakson sahkdverkossa kesken
vuotta 2014. Niin vuonna 2014 kuin tasta eteenpainkin tuotannon keskihinnat suurjan-
nitteisessa verkossa ovat olleet selvésti alhaisempia kuin yhtion kulutuksen keskihinnat.4

Tornionlaakson Sahké Oy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sahkoverkkopalveluiden keskihinnat kulutukselle PJ-verkko, snt/KWh 1,721 1827 2,321 2,761 2,794 3417 339321 3,3653

Séhkdverkkopalveluiden keskihinnat kulutukselle KJ-verkko, snt/KWh 1,092 0929 1529 1289 1324 1527 514386 4,88863
Sahkdverkkopalveluiden keskihinnat kulutukselle SJ-verkko, snt/KWh 0 0 0 0 -0,563 71,824 0 0
Sahkdverkkopalveluiden keskihinnat tuotannolle PJ-verkko, snt/KWh 0 0 0 0 0 0 0 0
Séhkoverkkopalveluiden keskihinnat tuotannolle KJ-verkko, snt/KWh 0 0 0 0 0 0 0 0
Séhkdverkkopalveluiden keskihinnat tuotannolle SJ-verkko, snt/KWh 0 0 0 0 1333 0486 054673 0,5811

Energiavirasto on myos selvittanyt valvontatietojarjestelméastaan Tornionlaakson Sahkoén
kantaverkkomaksujen kehitysta ennen TuuliWatin verkkoon liittymista ja taman jalkeen.
Tiedoista on todennettavissa, ettéd kantaverkkomaksut ovat pienentyneet TuuliWatin liit-
tymisen jalkeen. Vastaavasti havidsahkdkustannuksissa trendina on TuuliWatin liittymi-
sen jalkeen ollut kustannusten pieneneminen.

4 Kulutuksen keskihinnassa KJ-verkossa vuonna 2015 tapahtunut maksutason selva hyppéys johtuu luopumisesta SJ-
verkkotason kulutukselta perityista maksuista.
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Havididen maaran ei kuitenkaan Energiaviraston teknisten tunnuslukujen perusteella
voida katsoa vahentyneen. Havididen maardssa ei ole TuuliWatin liittymisen jalkeen ta-
pahtunut merkittdvaa laskua. Maara on vaihdellut vuosittain ja vuonna 2017 ollut jopa
selkedsti keskiméaaraista suurempi.> Talta osin hyotykartoituksessa onkin tunnistettu vai-
kutukset voivan olla myds péinvastaisia, riippuen tuotannon liittdmisen toteutustavasta.®
Hyotykartoituksen mukaan ominaista hyotytarkastelussa on hyodtyjen tapauskohtaisuus
ja aikasidonnaisuus.

Energiavirasto katsoo, etta Tornionlaakson Sahkd on esittanyt asiassa riittévan sel-
vityksen tuotannon hyodtyjen huomioimisesta siirtohinnoittelussaan. Kuten edella
on todettu, sahkdmarkkinalain 24 §:ssa tai sen perusteluissa ei maaritella tarkem-
min, miten hyodyt tulisi kohdistaa verkonhaltijan hinnoittelussa suurjannitteisen
jakeluverkon osalta. Virasto katsoo, ettd 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainittujen esimerkinomaisten hydtyjen, joita ovat esimerkiksi verkostohavididen
vaheneminen seka verkonhaltijan maksettavaksi kuuluvien ylemman verkkotason
maksujen pieneneminen, perusteella ei voida asettaa talla hetkella asettaa verkon-
haltijalle kovin tasmallisia hinnoitteluvelvoitteita. Kuitenkin voimalaitoksen liittami-
sesta aiheutuvat hyddyt on kohdistettava kyseiselle asiakasryhmalle ja kyseiseen
tariffiin.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto toteaa, ettd Tornionlaakson Sahko ei
ole toiminut sdhkdmarkkinalain 24 §:n 3 momentin séanndkseen vastaisesti. Tor-
nionlaakson Sahkdn voidaan katsoa ottaneen huomioon tuotannon liittdmisen ai-
heuttaneet hyoddyt siirtohinnoittelussaan, kun se on suosinut tuotantoa verkkoon
anto maksussa verrattuna kulutuksen verkosta ottoon maksuun sekd perinyt va-
hemman tuotannon tehomaksua kuin kulutuksen tehomaksuja.

Siirtohintojen korottaminen

Sahkoémarkkinalain 26 a §:n mukaan verkonhaltija saa korottaa sahkoénsiirron ja
sahkdnjakelun maksujaan enintdaan 15 prosenttia korotusta edelténeiden 12 kuu-
kauden aikana keraamiinsa sahkoénsiirron ja sdahkénjakelun maksuihin verrattuina.
Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana
lisda sahkdnsiirron ja sahkdénjakelun maksujen korotuksia, eivat kyseisenda aikana
keratyt maksujen korotukset talldinkadn saa ylittaa 15 prosenttia tarkastelujakson
ensimmaista korotusta edeltdaneiden 12 kuukauden aikana kerattyjen maksujen
maarasta.

Korotuksen hyvdksyttdva enimmadismadra lasketaan verkonhaltijan sdahkéverkon
kayttdjia edustavan kunkin asiakasryhmadn 12 kuukauden pituisen tarkastelujak-
son keskimaaraisen kokonaismaksun perusteella. Hyvaksyttdva enimmaismaara

5 Tornionlaakson Sahko totesi tuotantolaitoksilla olevan kielteisié ja myonteisia vaikutuksia verkon haviokustannuksiin.
Valilla tuotanto lisda ja valillda se vahentaa suurjannitteisen jakeluverkon haviditd Tornionlaakson Sahkén mukaan tuo-
tantomaarien vaihdellessa. Kulutuksen ollessa suurimmillaan tuulituotanto on vahaista eika vuosittaista vaihtelua voida
Tornionlaakson Sahkén mukaan verrata toisiinsa. Siirtohaviot eivat Tornionlaakson Sahkén mukaan pienene tuotanto-
tehojen ja niiden vaihtelevuuden vuoksi verrattuna kulutukseen ja kaikki verkkoon liittyneet asiakkaat aiheuttavat myos
haviokustannuksia.

6 Merkinta julkiseen taltiokappaleeseen: edelld mainitut tiedot on saatavilla myds yhtion julkisista tilinpaatdstiedoista
jonka johdosta niitd ei ole merkitty salassa pidettaviksi
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lasketaan talléin kuhunkin asiakasryhmaan kuuluviin verkon kayttajiin sovelletta-
vien korkeimpien verokantojen mukaan maaritetysta sahkoénsiirron ja sahkdnja-
kelun verollisesta hinnasta, johon ei sisally korotusajankohdasta alkavan tarkas-
telujakson aikana toteutuvien, verkon kayttdjien sahkén kayttéén perustuvien ve-
rojen ja veronluonteisten maksujen seka arvonlisaveron korotusten maara. Asia-
kasryhmat on maariteltdva siten, ettd ne kuvaavat tasapuolisella ja syrjimatto-
malla tavalla verkonhaltijan sahkdverkon kayttdéa ja verkon kayttdjien ominais-
piirteita.

Korotuksen hyvaksyttava enimmaismadadra lasketaan kuitenkin kantaverkossa ver-
kon kayttdjien 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson yhteenlaskettujen sahkén-
siirron kokonaismaksujen perusteella ja suurjannitteisessa jakeluverkossa erik-
seen kunkin verkon kayttdjéan 12 kuukauden pituisen tarkastelujakson keskimaa-
raisen kokonaismaksun perusteella, jos 2 momentissa tarkoitettua laskentaperus-
tetta ei voida kayttda kantaverkossa tai suurjannitteisessa jakeluverkossa. Hy-
vaksyttava enimmaismaara lasketaan talléin verkon kayttéjan sahkdnsiirron ja
sahkdnjakelun verollisesta hinnasta, johon ei sisally korotusajankohdasta alkavan
tarkastelujakson aikana toteutuvien, verkon kayttajan sahkdén kayttédn perustu-
vien verojen ja veronluonteisten maksujen seka arvonlisaveron korotusten maara.

Korotuksen hyvaksyttavaan enimmaismaaraan ei lasketa verkonhaltijan séhko-
verkkonsa kdyttajille antaman enintdan kuuden kuukauden pituisen maaraaikai-
sen alennuksen paattymisesta aiheutuvaa sahkdénsiirron tai séhkénjakelun mak-
sujen korotusta, joka perustuu séahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain (590/2013) 10 §:ssa tarkoitetun Energiaviraston vahvistuspaatdksen
ehtoihin, eikd verkonhaltijan sahkéverkkonsa kayttdjille antaman mé&aréaikaisen
alennuksen pdattymisestd aiheutuvaa sahkonsiirron tai sahkdnjakelun maksujen
korotusta, joka perustuu Energiaviraston mainitun lain 14 §:n nojalla antamaan
paatdkseen velvoittaa verkonhaltija alentamaan sahkdnsiirron tai sahkénjakelun
maksujaan ylijaaman vuoksi.

Yritysjdrjestelyn seurauksena syntyneen uuden tai toimintaa jatkavan verkonhal-
tijan sahkonsiirron tai sahkdénjakelun maksujen korotuksen hyvaksyttavaa enim-
maismaaraa laskettaessa otetaan korotusta edeltdvan tarkastelujakson maksujen
maarana huomioon yritysjarjestelyssa mukana olevien verkonhaltijoiden kyseisen
tarkastelujakson aikana kerdaamien maksujen summa.

Energiavirasto voi hakemuksesta antaa verkonhaltijalle luvan yksittdistapauk-
sessa poiketa 1 momentissa sdaadetystd, jos se on valttamatonta sahkdverkkolu-
van myodntamisen edellytysten tai verkonhaltijan lakisdateisten velvoitteiden tayt-
tdmiseksi.

Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia 2 momentissa tarkoitetuista
asiakasryhmista ja niiden maarittelemisesta.

Sahkdmarkkinalain 26 a §, joka koskee korotuksen hyvdksyttavaa enimmaismaa-
raa, on tullut voimaan sahkdmarkkinalain muutoksella 25.8.2017 /590 jolloin ky-
seista ns. kertakorotussaanndsta ei sovelleta tassa tapauksessa. Energiavirasto
valvoo sahkdomarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaisesti sitd, etta
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verkkopalvelujen hinnoittelu on kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Energiavi-
rasto ei valvo yksittaisten siirtotariffien tai niiden komponenttien kohtuullisuutta
aiemmin tapahtuneiden korotusten osalta. Korotusten kohtuullisuus on tall6in tul-
lut viraston valvonnassa huomioitua valvontajakson paatyttya annetulla paatok-
sella hinnoittelun kohtuullisuudesta valvontajakson aikana.

Sahkdémarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa sadanndksissa ei mydskaan saa-
detd sahkonkayttajan ja jakeluverkonhaltijan valistda hinnanmuutosperusteita kos-
kevista asioista. Energiaviraston tiedossa ei ole, etta Tornionlaakson Sahko olisi
korottanut suurjannitteisen jakeluverkkonsa siirtohintoja kyseisen saanndksen
vastaisesti sen voimaantultua, joten asiaa ei ole syyta kasitella enempda. Torni-
onlaakson Sahkdn tulee kuitenkin huomioida saannds toiminnassaan jatkossa.

Sovelletut saannokset
Sahkémarkkinalaki (588/2013) 1§, 18 §, 21§, 24 §,27§, 56 § 106 §

Laki sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 9§, 10§, 12 §, 29
§ 308ja 388

Valtioneuvoston asetuksen sahkémarkkinoista (65/2009) 5 §:n 2 momentti





