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TuuliWatti Oy:n toimittama toimenpidepyynto koskien Energiaviraston
paatoksen 179/420/2015 taytantoonpanoa

Asianosainen
Tuuliwatti Oy
Vireilletulo
17.4.2020
Ratkaisu

Energiavirasto jattaa vaatimuksen tutkimatta. Kysymyksessa on aikaisemmin rat-
kaistun asian taytdntéonpanoa koskeva vaatimus.

Selostus asiasta

Tuuliwatti Oy (jatkossa TuuliWatti) on asiamiestensa kautta 17.4.2020 toimitta-
nut Energiavirastolle asiakirjan, joka on otsikoitu aiheella “Tutkintapyyntd epail-
lystd Energlaviraston paatoksen noudattamatta ja korjaavien toimenpiteiden to-
teuttamatta jattdmisesta” Asia liittyy Energiaviraston 17.1.2020 Tornionlaakson
Sahko Oy:lle (jatkossa Tornionlaakson Sahké tai TLS) antamaan p&atdkseen,
jossa yhtio on velvoitettu osittain korjaamaan toimintansa séhkémarkkinalain mu-
kaiseksi, sekd palauttamaan TuuliWatille liikaa perityn osuuden télta peritysta liit-
tymismaksusta sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (jal-
jempé&na valvontalaki) (590/2013) 9 §:n mukaisesti.

Tutkintapyynnoksi otsikoidun asiakirjan mukaan TuuliWatti pyytdd Energiaviras-
toa selvittdmaan, onko TLS jattdnyt noudattamatta Energiaviraston pdatosta
179/420/2015, 17.1.2020 kun se ei ole toteuttanut eikd esittdnyt Energiaviras-
tolle kyseisen paatéksen mukaisia toimenpiteitéd Energiaviraston antamassa kol-
men kuukauden maardajassa. TuuliWatti pyytadd, ettd TLS velvoitetaan noudatta-
maan edelld mainittua Energiaviraston pdatosta ja toteuttamaan korjaavat toi-
menpiteet valittomasti. TLS ei ole ollut yhteydesséd TuuliWattiin korjaavien toi-
menpiteiden osalta. TuuliWatti vaatii TLS:n palauttamaan kapasiteettivarausmak-
sun ja teknisesti perusteettomina rakenteina perityt kustannukset. Liséksi Tuuli-
Watti katsoo, ettd yhtiotd tulee kuulla TLS:n ratkaisuehdotuksista.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiaviraslo.fi
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Energiaviraston vastaus

Energlavirasto on 20.5.2020 vastannut sahkopostitse toimitetulla asiakirjalla Tuu-
liwatille, etta virasto on tutkinut asian ja todennut, ettd TuuliWatin toimenpide-
pyynnossa ei ole kysymys valvontalain 29 §:ssa tarkoitetusta tutkintapyynnosta,
vaan kysymys on Energiaviraston 17.1.2020 antamaan paatokseen liittyvasta tay-
tantéonpanovaatimuksesta. Toimenpidepyynndssa esitetddn vaatimuksia kysei-
sen paatoksen korjaavien toimenpiteiden suorittamisesta. Energiavirasto on to-
dennut, asiaa tulee arvioida toimenpidepyynnoén sisdllon eikd sen otsikoinnin
kautta. Virasto on todennut, ettd vireillad olevaa asiaa ei kasitella Energiavirastossa
uudelleen eikd TuuliWatin toimittama toimenpidepyyntd néin ollen aiheuta toi-
menpiteitd. Energiavirasto on todennut, ettd asianosainen asian 179/420/2015
korjaavien toimenpiteiden osalta on Tornionlaakson Sdahké Oy. Lisdksi asia
179/420/2015 on korjaavien toimenpiteiden osalta kesken ja osittain padtés on
vailla lainvoimaa. Virasto on myd&s ohjeistanut, ettd viraston toiminnan lainmukai-
suuden valvonnasta vastaa valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oi-
keusasiamies.

Energiavirasto on lisdksi todennut, ettd Tuuliwatilla on myés mahdollisuus saada
Energiavirastolta asiassa paatés. Mikali TuuliWatti haluaa asiassa paatoksen, jossa
asiakirjan sisdltd toistetaan, tulee tdstd antaa kirjallinen ilmoitus 29.5.2020 men-
nessd Energiaviraston kijaamoon. TuuliWatti ei antanut ylld mainittua ilmoitusta
madraaikaan mennessa.

Tuuliwatti Oy:n vastaus

TuuliWatti Oy on kuitenkin 12.6.2020 asiamiehensé l&dhettdmalld sdhkdpostivies-
tillda vastannut Energiavirastolle asiassa ja esittényt vaatimuksen pddasian taytan-
toonpanosta. TuuliWatti esittdd ndkemyksendan edelleen, ettd kyse on uudesta
tutkintapyynnostd. Kyseinen tutkintapyyntd koskee Energiaviraston paatéksen
dnro 179/420/2015 mukaisten velvoitteiden noudattamista. TLS ei ole toiminut
sille asetettujen velvoitteiden mukaisesti, kun se ei ole palauttanut ylimaaraista
kapasiteettivarausmaksua padtbksen mukaisessa madrdajassa. Kapasiteettiva-
rausmaksu tulee palauttaa jo nyt, silla pdaatds on sen osalta lainveimainen. Lisaksi
TLS:n valitus koskee vain pientd osaa korjaavista toimenpiteistda. Muutosta on ha-
ettu silta osin, kun ne koskevat kahta Statcom-laitetta ja alihintaan lunastettuja
kiristyspylvasta sekd toista erotinta ja katkaisijaa. Muilta osin viraston asettamat
korjaavat toimenpiteet on lainvoimaisesti ratkaistu. Kahden Statcom-laitteen
osalta korvauksen méaéarittely voidaan jattaa myohemmaksi, mutta sillé ei ole mer-
kitystéd muihin Energiaviraston padtoksessa toteutettavaksi vaadittuihin teknisiin
vaatimuksiin. Vastaavasti lunastushinnan méaéarittelylld ja silld onko sitd tapahtu-
nut ei ole merkitystd Energiaviraston vaatimille teknisille muutoksille. Kaikki muut
tekniset vaatimukset ja niistd aiheutuvien ylihintojen palautukset ovat lainvoimai-
sia jo nyt ja ne olisi pitéanyt Energiaviraston paatéksen mukaisesti jo toteuttaa.

TuuliWatti toistaa ndkemyksensa asianosaisuudestaan asiassa ja lopuksi Tuuli-
Watti vaatii, ettd Energiavirasto ryhtyy toimenpiteisiin omien lainvoimaisten rat-
kaisujensa tdytédntéonpanemiseksi.



vl

Lped
L
)

s energiavirasto Paatos 3(10)
'..éf energimyndigheten
- 179/420/2015

Asiaan liittyva lainsaadanto
Suomen perustuslaki (731/1999)

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kdsitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva padtés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytts-
elimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallin-
non takeet turvataan lailla.

Hallintolaki (434/2003)

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun padmaardan nédhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asian saa ratkaista asianosaista
kuulematta, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana.

Laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019)

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n mukaan valittamalla saa ha-
kea muutosta padtdkseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jatta-
nyt sen tutkimatta.

Valittamalla ei saa hakea muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua
tai taytéantoonpanoa. Valittamalla ei mydskaan saa hakea muutosta hallinnon sisai-
seen maadraykseen, joka koskee tehtdavan tai muun toimenpiteen suorittamista.

Laki Energiavirastosta (870/2013)
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virasto hoitaa

tehtavat, jotka sille on annettu sdhkémarkkinalaissa ja 3 kohdan mukaan séhko-
ja maakaasumarkkinoissa annetussa laissa.

Sihkémarkkinalaki (588/2013)

Sahkdémarkkinalain 106 §:n 2 momentin mukaan Energiaviraston tehtévana on val-
voa taméan lain sekd sen nojalla annettujen sddnnésten ja viranomaisten
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madraysten noudattamista sekd taman lain nojalla annettujen lupapééatésten nou-
dattamista. Valvonnasta saddetadn sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetussa laissa.

Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013)

S#éhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (Valvontalaki) 9 §:n
mukaan, jos joku rikkoo tai laiminlyd 2 §:ssé tarkoitetussa kansallisessa tai Euroo-
pan unionin lainsadddanndssa saddettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston
(nykyisin Energiavirasto) on velvoitettava hdnet korjaamaan rikkomuksensa tai lai-
minlydntinsa. Padtoksessa voidaan maaratd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti
tulee korjata.

Valvontalain 29 §:n mukaan Energiaviraston on kasiteltdava sille osoitetut verkon-
haltijoita sekd maakaasun varastointilaitteiston tai nesteytetyn maakaasun kasitte-
lylaitteiston haltijoita koskevat tutkintapyynnét kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynndn vastaanottamisesta. Energiamarkkinavirasto voi pidentaa kasittelylle
asetettua maadraaikaa enintdan kahdella kuukaudella, jos tutkintapyynndén kasittely
edellyttdd lisdtietojen hankkimista. Tdman jélkeen tutkintapyynnén kasittelyaikaa
voidaan pident&a tutkintapyynnén tekijan suostumuksella.

Perustelut
Energiaviraston toimivalta

Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n mukaan virasto hoitaa tehtdvat,
jotka sille on annettu sdahkdmarkkinalaissa (588/2013) ja sdhkd- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetussa laissa (590/2013). Sahkomarkkinalain 106
§:n 2 momentin mukaan viraston tehtdvana on valvoa sahkdmarkkinalain seké sen
nojalla annettujen sddnnosten ja viranomaisten maardysten noudattamista.

Viraston valvonta kohdistuu séahkémarkkinoiden osapuolten toiminnan lainmukai-
suuden valvontaan yleiselld tasolla. Virasto voi siten tutkia s@ahkoyhtididen menet-
telya vain silta osin, kuin kysymys on sdhkémarkkinalaissa, valvontalaissa tai niiden
nojalla annetuissa sadaddksissd saddetyista tai maarayksissa madrdtyista asioista.
Energiavirasto voi velvoittaa verkonhaltijan korjaamaan menettelyn vastaisuudessa
sahkémarkkinalain mukaiseksi.

Tuuliwatin toimenpidepyynto

Tuuliwatti on edelld kuvatulla tavalla toimittanut Energiavirastolle tutkintapyyn-
néksi otsikoimansa toimenpidepyynndn. Energiavirasto on tutkinut asian ja toden-
nut, ettd TuuliWatin toimenpidepyynndssé ei ole kysymys valvontalain 29 §:ssa
tarkoitetusta tutkintapyynnostd, vaan kysymys on Energiaviraston 17.1.2020 an-
tamaan paatokseen liittyvastd taytantodnpanovaatimuksesta. Asiassa on kirjalli-
sesti vastattu TuuliWatille 20.5.2020.

Virasto toteaa, ettd TuuliWatin toimenpidepyynnissa esitetddn vaatimuksia ylla
mainitun paattksen korjaavien toimenpiteiden suorittamisesta. Energiavirasto to-
teaa myds, ettd asiaa tulee arvioida toimenpidepyynnoén sisallon eika sen otsikoin-
nin kautta. Virasto toteaa liséksi, ettd Tornionlaakson S&hkoltd edellytetyt
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korjaavat toimenpiteet ovat kesken, jonka johdosta asiaa ei kdsitelld uudelleen
Tuuliwatin nyt tekemén toimenpidepyynnén johdosta.

Asian 179/420/2015 tiytantéonpanokelpoisuus

Valvontalain 38 §:n mukaan Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla antamaa
paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei Energiavirasto paa-
toksessddn toisin maarad, Paatostd, joka koskee virheellisesti perityn maksun pa-
lauttamista yksittdiselle asiakkaalle, tai paatostd, joka koskee uhkasakon makset-
tavaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna taytdntéén ennen kuin se on lain-
voimainen. Jollei tésséa laissa erikseen toisin sdddetd, on muutoksenhakutuomiois-
tuimella lis@ksi oikeus antaa maadrdyksid pdatdsten taytantéonpanosta siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa saddetaan.

Tornionlaakson Sahké on 11.2.2020 valittanut markkinaoikeuteen Energiaviraston
17.1.2020 antamasta paatoksesta silta osin, kun paatdksessa on velvoitettu yhtio
palauttamaan TuuliWatille virheellisesti perittya liittymismaksua seka siltd osin,
kuin paatés koskee maksun madrdytymisperusteita. Ndin ollen Energiavirasto to-
teaa, ettd asiassa tulee sovellettavaksi valvontalain 38 §, jolloin maksujen palaut-
tamista TuuliWatille silta osin, kun ne koskevat muuta kuin mahdollisesti liikaa pe-
rittyd kapasiteettivarausmaksua, ei voida panna taytantédn ennen lainvoimaista
pdatostd. Kapasiteettivarausmaksun palauttamisen osalta, jonka osalta viraston
pddtds on lainvoimainen, Tornionlaakson Sdhkd on esittdnyt asiassa korjaavia toi-
menpiteitd viraston 17.1.2020 paatdksessd antamassa aikataulussa, mutta asian
kdsittely on virastossa kesken.

Energiavirasto toteaa kapasiteettivarausmaksun osalta, etta liikkaa peritty osuus ka-
pasiteettivarausmaksusta on palautuskelpoinen, kun kapasiteettivarausmaksun
maéaritystapa on todettu sdhkémarkkinalain ja liittdmistd koskevien Energiaviraston
hinnoitteluperiaatteiden mukaiseksi. Tall6in selvidad myds palautuksen tarkka raha-
madrd. Tdssd vaiheessa kapasiteettivarausmaksun madrittdminen ja sitd kautta
palautettavan maksun suuruuden maérittdminen on kesken. Virasto on todennut
vastauksessaan TuuliWatille, ettd korjaavia toimenpiteitd voidaan joutua selvitta-
maan useaan otteeseen, ennen kuin virasto hyvaksyy ne sdhkomarkkinalain mu-
kaisiksi erilliselld padtokselld. Korjaavia toimenpiteitd voidaan tehda myds osissa.
Virasto huomauttaa, ettd sdhkdmarkkinalainsdddénndssa ei ole asetettu menette-
lys@dannoksid korjaavien toimenpiteiden suorittamiselle. Virasto toteaa, ettd Torni-
onlaakson Sahko on toiminut viraston paatdksessa asetetun aikarajan puitteissa,
mutta virasto ei ole hyvdksynyt korjaavia toimenpiteita.

Tornionlaakson Sahké on edellda mainitulla tavalla valittanut Energiaviraston
17.1.2020 antamasta paatdksestd markkinaoikeuteen 11.2.2020. Valitus koskee
velvoitteita, jotka Energiavirasto on asettanut paatiksessaan seuraavasti:

1) korjaavien toimenpiteiden kohtaan 5: Liittymien palveluperiaatteet ja liittymis-
hinnoittelu, seké liittymiselle asetetut tekniset vaatimukset

Valituksenalaisen paatoksen korjaavien toimenpiteiden kohdan 5 mukaan Tor-
nionlaakson Sahko Oy:n tulee korjata liittymien palveluperiaatteitaan ja liitty-
mishinnoitteluaan seka liittymiselle asetettuja teknisid vaatimuksia ottaen
huomioon seuraavat lahtékohdat:
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- Teknisiin vaatimuksiin ja sitd kautta liittymien hinnoitteluun ei tule
sisdllyttaa verkonhaltijan vastuulle kuuluvia, toimitusvarmuutta pa-
rantavia ja verkon kehittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvia tai muu-
toin liittamisen kannalta perusteettomia ja tarpeettomia investoin-
teja. Liittyjaltd ei voida ndin ollen vaatia verkkotoimintaan kuuluvan
sdhkoverkon rakentamista tai rakennuttamista.

- Verkonhaltija ei voi siirtdd verkonhaltijan vastuulle kuuluvia ver-
konrakennustoita liittyjdlle. Verkonhaltijan tulee itse rakennuttaa
verkkotoimintaan kuuluva verkkonsa. Verkonhaltijalla on kuitenkin
mahdollisuus hankkia verkonrakennuspalveluita myds liittyjalta sa-
moin periaattein kuin muiltakin verkostourakoitsijoilta, jos liittyja
tarjoutuu suorittamaan rakennustyot, jolloin verkonhaltija suorittaa
rakennuttajana toimivalle liittyjdlle tdmadn pyytdman korvauksen
verkonrakennustydstd samalla tavalla kuin ulkopuoliselle rakennut-
tajalle.

- Liittymisen hinnoitteluperiaatteet ja hinnoittelu sekad liittymiselle
asetetut tekniset vaatimukset tulee maarittda siten, ettd aiheutu-
neista liittymiskustannuksista liittyjan vastuulle jaavat vain liitty-
man toteuttamisen kannalta tarpeelliset rakenteet, kun liittyma to-
teutetaan liittyjan kannalta edullisimmalla tavalla, huomioiden kui-
tenkin liittymiselle asetetut tosiasialliset tekniset reunaehdot.

- Liittyminen suurjannitteiseen jakeluverkkoon tulee pyrkia suunnit-
telemaan siten, etté liittyja voi omalla, tekniset vaatimukset tayt-
tavalla erotinkatkaisijallaan liittyd suoraan verkonhaltijan johtoon,
jolloin liitynnd@n kannalta mahdolliset tarpeelliset suoja- tai erotin-
laitteet tai muut liitynnan kannalta tarpeelliset osat ovat osa liitty-
jan liittymisjohtoa ja siten liittyjan vastuulla. Liittymismaksu muo-
dostuu silloin pdadasiassa vain kapasiteettivarausmaksusta. Mikali
verkonhaltija kuitenkin padattda tehdd samassa yhteydessd toimi-
tusvarmuustason nostamiseksi tai muusta verkonhaltijan tarpeesta
liityntépisteeseen kytkinlaitoksen, ei kytkinlaitoksesta aiheutuvia
kustannuksia tule kohdistaa liittyjalle tai sisallyttaad liittymismak-
suun. Liityttdessa verkonhaltijan kytkinlaitokselle verkonhaltija voi
sisdllyttda liittymismaksuun liityntakentan kustannukset, koska lii-
tyntédkenttd on tarpeellinen liittdmisen johdosta.

2) Korjaavien toimenpiteiden kohtaan 6: TuuliWatiita vaaditut tekniset ratkaisut
ja liittymishinta sekd virheellisesti perityn liittymismaksun palauttaminen

Valituksenalaisen pdatoksen korjaavien toimenpiteiden kohdassa 6 Energiavi-
rasto toteaa, ettd TuuliWattia koskevassa asiassa valituksenalaisen paatoksen
perusteluissa olevalla tavalla on osoitettu, ettd Tuuliwatti Oy:Ita vaaditut tek-
niset ratkaisut liittymiselle ovat suurelta osin edella mainittuja liittyjalta vaa-
dittuja, mutta tosiasiallisesti sahkoverkkotoimintaan ja sahkoverkon kehitta-
miseen kuuluvia verkonrakennustoimenpiteitd. Tosiasiallisesti ndissa toimen-
piteissd on kyse liittdmisestd perittavasta kustannuksesta, vaikka Tornionlaak-
son Sahko Oy ei ole perinyt ndita liittymismaksussa, vaan edellyttanyt Tuuli-
Watti Oy:n rakentavan kyseiset verkon rakenteet ja vastaamaan naiden
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rakennuskustannuksista. Nain ollen Energiavirasto on valituksenalaisessa p&é-
toksessadn todennut, etta

- Tornionlaakson S&hkd Oy:n tulee korjata toimintansa siten, ett3
TuuliWatti Oy:n liittymispiste mdaritellddn uudelleen huomioiden,
ettd liittdmisen kannalta tarpeellista on ollut vain yhden katkaisija-
kentan rakentaminen Kytkinlaitokseen. Muita tehtyja kytkinlaitok-
sen rakenteita on kyetty perustelemaan tosiasiallisesti vain verkon-
haltijan omilla tarpeilla tai toimitusvarmuuden parantamisella.

- Edella esitettyyn nédhden Energiavirasto katsoo, ettad verkkotoimin-
taa palveleva kytkinlaitos tulisi olla kokonaisuudessaan Tornion-
laakson S8hké Oy:n hallinnassa siten, ettd liittymispiste mééarite-
taan kytkinlaitoksen katkaisijakentan lahté6n. Kytkinlaitos voidaan
nain ollen ilmoittaa verkonhaltijan verkkop&daomaan. Téhan liittyen
sahkdmarkkinalain vastainen tilanne, jossa liittyjan laitteiston
kautta siirretadn sdhkoéa verkonhaltijan asiakkaille ja liittyja kay-
tanndssa harjoittaa verkkotoimintaa, tulee purkaa.

- Energiavirasto katsoo, etta liittymismaksu tulisi muodostaa liittami-
sen kannalta tarpeellisista laajennuskustannuksista ja oikein méaa-
ritellysta kapasiteettivarausmaksusta. Tarpeelliset kustannukset oi-
kein madaritellyssa liittymismaksussa Tuuliwatille olisi yksi katkai-
sijakenttd erotin ja suojauslaitteineen Energiaviraston yksikkohin-
noilla laskien seké oikein madritetty kapasiteettivarausmaksu, kun
otetaan huomioon, ettd muut tapauksessa vaaditut rakenteet ovat
tosiasiallisesti perusteettomia liittyman kannalta, ja niiden tulisi
jéada verkonhaltijan vastuulle tavanomaiseen tapaan jakelu- ja
siirtomaksuilla rahoitettavaksi. Katkaisijakentdsta tai katkaisijaken-
tista lahtevat liittymisjohdon kustannukset ovat kuitenkin kokonai-
suudessaan liittyjan vastuulla.

- Tornionlaakson Sahkon tulee siten valvontalain 9 §:n perusteella
palauttaa edelld esitetty huomioiden liikaa perittyna liittymismak-
suna TuuliWatille ne kustannukset, jotka ovat aiheutuneet perus-
teettomista verkonhaltijan vastuulle kuuluvista rakenteista, ottaen
huomioon liittyjélle jo maksetut hyvitykset.

Edella esitettyyn nahden valitus ei koske ainoastaan kahta Statcom-laitetta ja ali-
hintaan lunastettuja kiristyspylvdsta seka toista erotinta ja katkaisijaa, kuten Tuu-
liwatti esittda. Viraston ndkemyksen mukaan TuuliWatin ndkemys siitd, ettd kaikki
muut tekniset vaatimukset ja niistéd aiheutuvien ylihintojen palautukset ovat lain-
voimaisia jo nyt ja ne olisi pitényt Energiaviraston paatéksen mukaisesti jo toteut-
taa, on virheellinen edelld esitettyyn nahden.

Selvyyden vuoksi Energiavirasto toteaa, ettd lainvoimaisia kohtia Energiaviraston
17.1.2020 antamasta paatoksesta ovat korjaavien toimenpiteiden osalta ovat koh-
dati,2,3,4ja7.

Kohta 1, joka velvoittaa soveltamaan vahvistettuja ehtoja, ja kieltda sopimasta eh-
doista ja hinnoista erikseen. Tédman yleisluontoisen velvoitteen yhtio on jo itse
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korjannut vahvistuttaessaan suurjénnitteisen jakeluverkon ehdot eika viraston tie-
dossa ole, ettd ehdoista tai hinnoista sovittaisi enaa erikseen.

Lainvoimaisen kohdan 2) mukaan Tornionlaakson Sahkon tulee maarittaa tuotan-
non liittamista koskevat kohtuulliset tekniset vaatimukset ja laatia liittymishinnasto
ja toimittaa ne Energiavirastolle sekd julkaista ne. Viraston ndkemyksen mukaan
tama liittyy valituksenalaisiin kohtiin, joita kdytannossa ei voida toteuttaa, ennen
kuin valituksenalainen p&&toksen kohta 5) on lainvoimaisesti ratkaistu, sekd kapa-
siteettivarausmaksun maéarittamiseen, joka voidaan hyvéaksya, kun kapasiteettiva-
rausmaksun suuruus ja madarittdmistapa on edelld kuvatulla tavalla laadittu siten,
ettd virasto voi sen hyvaksya.

Kohdat 3) ja 4) liittyvat edelld kuvatulla tavalla kapasiteettivarausmaksun maarit-
tamiseen, josta kuten edella on todettu, on virastolle toimitettu korjaavia toimen-
piteitd, mutta jotka ovat edelld mainitulla tavalla viraston kasittelyssa kesken.

Korjaavien toimenpiteiden kohta 7) on myds riippuvainen seké kapasiteettivaraus-
maksun madrittamisesta, ettd paatdksen valituksenalaisista kohdista.

Edella esitettyyn nahden korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen on riippuvainen
kapasiteettivarausmaksun maérittdmisestd, joka on viraston kasittelyssa ja muilta
osin viraston paatoksen lainvoimaisuudesta.

Asianosaisuudesta ja valitusoikeudesta

Koska korjaavat toimenpiteet liittyvat padasiaratkaisuun, on asianosainen korjaavia
toimenpiteitd koskien verkonhaltija, jolle korjaavat toimenpiteet on asetettu ja
jonka toimintaan korjaavat toimenpiteet kohdistuvat valvontalain 9 §:n perustella.
Se, ettd TuuliWatti tulee taloudellisesti hyétymé&éan korjaavista toimenpiteista, ei
sindllaan tuo Tuuliwatille asiassa asianosaisasemaa. Kuten edelld on todettu, kysy-
mys on tassd tapauksessa viraston padatcksen tdytdntéonpanovaatimuksesta.
Mydskdan asianosaisuutta ei ole syyta arvioida korjaavien toimenpiteiden osalta
toisin. Virasto viittaa talta osin TuuliWatille annettuun asianosaisuutta koskevaan
paatokseen asiassa 179/420/2015 on ratkaistu lainvoimaisella p&atoksella
1351/429/2016. TuuliWatilla oli valitusoikeus kyseisessd asianosaisuusasiassa,
mutta TuuliWatti on tyytynyt viraston ratkaisuun.

Koska korjaavien toimenpiteiden osalta kysymys on edelld kuvatulla tavalla saman
asian taytantdonpanovaatimuksesta, on siind asiassa asianosainen Tornionlaakson
Sdéhké. Energiavirasto toteaa, ettd virasto voi kuulla TuuliWattia tai pyytdd myds
TuuliWatilta selvitystd korjaavista toimenpiteistd harkintansa mukaan, mikali se
katsotaan tarpeelliseksi asian selvittamisessa. Virasto huomauttaa tdssa yhtey-
dessd, ettd verkonhaltijan korjaavat toimenpiteet koskevat kaikkia verkonhaltijan
asiakkaita. Silla ei ole merkitystd, onko korjaavista toimenpiteistd hyotyvid asiak-
kaita yksi vai useita.

Tama paatos on annettu, koska TuuliWatti on esittanyt vaatimuksia Energiaviras-
tolle. Sillé seikalla, ettei TuuliWatti ole viraston ohjeistuksen mukaisesti pyytanyt
asiasta p&dtosta viraston vastauksessa annetussa mdardajassa, ei ole merkitysta
asiassa. Virastolla on harkintavalta siitéd milléd tavalla asia virastossa kasitellaan.
Tésséa tapauksessa, kun TuuliWatti on edelleen viraston ohjeistuksen jdlkeen esit-
tényt vaatimuksia virastolle, virasto katsoo, ettd TuuliWatin oikeusturvan
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toteutumiseksi ja hyvan hallintotavan mukaisesti on perusteltua antaa TuuliWatille
asiassa valituskelpoinen pdatos. Virasto toteaa, ettd hallintolain 11 §: huomioiden
tama pdatds, jossa asia jatetdadn tutkimatta, koskee luonnollisesti TuuliWatin oi-
keutta tai etua, jolloin asianosainen asiassa on TuuliWatti.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019, jéljempé&na HOL) 6 §:n
mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on rat-
kaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. Sadnndksen 2 momentin mukaan

valittamalla ei saa hakea muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua
tai tédytantéénpanoa.

Lain esitdéiden mukaan (HE 29/2018 vp, s. 73-74) mukaan hallintopaattoksen vali-
tuskelpoisuuden arvioinnissa kiinnitetaan huomiota erityisesti siihen, sisdltdako
paatds ratkaisun, jolla on valiton vaikutus jonkun oikeuteen, velvollisuuteen tai oi-
keudellisesti maariteltyyn etuun. Valituskelpoisuutta koskeviin rajanvetoihin vai-
kuttavat perusoikeussadnnokset, kansainvéliset ihmisoikeussopimukset sekd EU-
oikeuden vaatimukset paadsysta tuomioistuimeen.

Pykdlan 2 momentin mukaan valituskelpoisia eivat olisi paatokset, jotka koskevat
vain hallintoasian valmistelua tai pdatdksen taytantodnpanoa. Tarkoituksena on ra-
jata valituskelpoisuuden ulkopuolelle esimerkiksi pdatokset, jotka koskevat taytén-
toonpanoon liittyvia teknisid toimenpiteité (ks. esim. KHO 2008 taltio 3310, jossa
A vaati veronpalautuksensa maksamista velkojalleen). Sen sijaan taytantéonpa-
noon liittyvat itsendiset hallintopaatokset, kuten uhkasakkoa tai muuta hallinnol-
lista pakkokeinoa koskevat paatokset, olisivat valituskelpoisia.

Edelld todetulla tavalla virasto katsoo, ettd TuuliWatin toimenpidepyynnissd on
kyse taytantéénpanovaatimuksesta asiassa, jossa asianosainen on Tornionlaakson
Sahko. Koska tdssa asiassa on kuitenkin kysymys edelld mainitulla tavalla Tuuli-
Watin oikeudesta saada asiansa kasitellyksi, virasto viittaa edelld mainittuiin HOL 6
§:n yksityiskohtaisiin perusteluihin ja katsoo, ettd nyt kysymyksessé olevan pda-
toksen tulee olla Tuuliwatille valituskelpoinen, vaikka kysymys siséll6llisesti on vi-
raston aiemmin antaman paatdksen taytiantéonpanosta.

TuuliWatti voi siten halutessaan saattaa tdssa paatoksessa annetun viraston nake-
myksen tuomioistuimen arvioitavaksi.

Sovelletut sdannokset
Suomen perustuslaki (731/1999) 21 §
Hallintolaki (434/2003) 8 §, 11 § 34 § 2 mom. 1 kohta
Laki Energiavirastosta (870/2013) 1 §
Sdhkoémarkkinalaki (588/2013) 106 § 2 mom.
Laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 9 §, 29 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 § 1 mom.
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena

Jakelu TuuliWatti Oy

Tiedoksi Tornionlaakson Sahké Oy

Maksutta





